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1. Haushaltswirtschaftliche Vorgeschichte der Stadt Lüdenscheid

Der Haushalt der Stadt Lüdenscheid weist seit vielen Jahren ein „strukturelles Defizit“ aus, 
da die laufenden Aufwendungen die Erträge übersteigen. Bereits in Zeiten des kameralen 
Haushaltsrechts war die Stadt Lüdenscheid seit 2002 verpflichtet, ein Haushaltssicherungs-
konzept aufzustellen. Weil die Optimierungs- und Sparbemühungen nicht ausreichten um die 
Haushaltslücken zu schließen, wurden Vermögenserlöse und Mittel der kameralen allgemei-
nen Rücklage zum Haushaltsausgleich herangezogen. Da der Haushaltsausgleich in der 
Planung nicht darstellbar war, befand sich die Stadt Lüdenscheid seit dem Haushaltsjahr 
2006 mit einem nicht genehmigungsfähigen Haushaltssicherungskonzept in der vorläufigen 
Haushaltsführung. 

Die Umstellung von der kameralen auf die doppische Haushaltswirtschaft zum Haushaltsjahr 
2009 führte zu einer weiteren Mehrbelastung des Ergebnisplans gegenüber dem früheren 
Verwaltungshaushalt von rd. 11 Mio. € („NKF-Effekte“). Im Wesentlichen war hierfür der in 
der kameralen Haushaltswirtschaft nicht erfasste Aufwand für Abschreibungen und Zufüh-
rungen zu den Rückstellungen ausschlaggebend. Im ersten NKF-Jahr 2009 lag das tatsäch-
liche Jahresergebnis bei -37,1 Mio. €. 

2. Ursachen für die finanzielle Schieflage der Stadt Lüdenscheid bis 2023

Die Ursachen für die dauerhaft defizitäre Haushaltslage in den vergangenen Jahren sind 
vielfältig. Es sind insbesondere die folgenden Gründe zu nennen: 

 Lasten der Deutschen Einheit
 Mehrbelastungen durch die Umstellung von der kameralen auf die doppische Haus-

haltswirtschaft zum Jahr 2009
 Steuerausfälle infolge der Weltfinanzkrise 2007/2008
 Erhöhte Belastungen durch soziale Leistungen

Haushaltssicherungskonzept 2024/2025

Stand: Ratsbeschluss vom 15.04.202478



o mittelbar durch eine stetig steigende Kreisumlage (seit 2002 Anstieg der
Kreisumlage bis 2023 insgesamt um rd. 30 Mio. €)

o unmittelbar durch stetig ansteigende Hilfen zur Erziehung, Asylbewerberleistun-
gen, Aufwendungen für die Kindertagesbetreuung und die Schulinfrastruktur

 Steuerausfälle infolge unternehmenssteuerlicher Gestaltungsmöglichkeiten und ge-
setzgeberischer Entlastungen (z.B. Steuersenkungsgesetz, Unternehmenssteuerre-
form, Wachstumsbeschleunigungsgesetz)

 Abwälzung von Aufgaben und Finanzierungsanteilen auf die Kommunen ohne aus-
kömmliche Finanzmittel (Unterhaltsvorschuss, Asylbewerberleistungen, Kindertages-
stätten durch Kinderbildungsgesetz und Kinderförderungsgesetz)

 Aufgabenübertragung ohne entsprechende Finanzausstattung (z.B. Ausbau offene
Ganztagsschule, Grundsicherung, Dienstleistungsrichtlinie, Inklusion, Datenschutz-
grundverordnung)

 Umlage der Altfehlbeträge des Märkischen Kreises auf die kreisangehörigen Ge-
meinden

 Umsetzung der Auswirkungen geänderter Arbeitszeiten für die Feuerwehr
 Kürzung von Landeszuschüssen nach dem Weiterbildungsgesetz
 Auswirkungen der weltweiten Corona-Pandemie
 Folgen des Jahrhundert-Unwetters im Juli 2021
 Negative Auswirkungen der Sperrung der Rahmedetalbrücke
 Folgewirkungen des Angriffskrieges auf die Ukraine, beispielsweise durch massiv an-

gestiegene Energiekosten und Aufwendungen für die Aufnahme von Schutzsuchen-
den, aber auch inflationsbedingt deutlich höhere Baukosten und Kreditzinsen

 Stark anwachsende Kosten des ÖPNV ab 2023; die Kosten sind mittelbar durch die
Stadt über die Kreisumlage zu tragen

3. Haushaltssicherungskonzept 2012 und Fortschreibungen für die Jahre bis 2022

Am 4. Juni 2011 trat das Gesetz zur Änderung des § 76 GO NRW in Kraft. Seit dieser Ände-
rung ist die Genehmigung eines Haushaltssicherungskonzeptes zulässig, wenn der Haus-
haltsausgleich spätestens im zehnten auf das Haushaltsjahr folgende Jahr erreicht wird. Der 
zuvor geltende 4-Jahreszeitraum wurde auf zehn Jahre erweitert, um denjenigen Kommu-
nen, die bisher kein genehmigungsfähiges Haushaltssicherungskonzept vorlegen konnten, 
die Chance zu geben, innerhalb des verlängerten Zeitraums durch Einbeziehung erst mittel- 
bis langfristig wirkender Maßnahmen ein genehmigungsfähiges Haushaltssicherungskonzept 
aufzustellen.  

Um ein genehmigungsfähiges Haushaltssicherungskonzept zu erreichen, waren im Jahr 
2012 durch die Stadt Lüdenscheid Maßnahmen zu erarbeiten, die zu Haushaltsverbesserun-
gen von mindestens 18,5 Mio. € führten und zwar spätestens im Jahr 2022.

Die Maßnahmenliste des Haushaltssicherungskonzeptes 2012 – 2022 sah folgende 

- Ertragsverbesserungen
- Erhöhung der Gewerbesteuer,
- Erhöhung der Grundsteuern,
- Erhöhung der Kindergartenbeiträge,
- höhere Dividendenabführungen der ENERVIE und
- künftige Gewinnabführungen der Sparkasse

sowie 

- Aufwandsreduzierungen
- Personalkürzungen in einem Umfang von rd. 64 Planstellen,
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- konsequenter Schuldenabbau durch Begrenzung der kreditfinanzierten Investitionstä-
tigkeit,

- Reduzierung des Zuschussbedarfs im Bereich der Hilfen zur Erziehung, u.a. infolge
des demografischen Wandels,

- Einsparungen aus dem Folgenutzungskonzept der Albert-Schweitzer-Schule,
- vorrangige Investitionen in die Straßenbeleuchtung zur Energieeinsparung und
- Einsparungen aus der ergebnisorientierten Reinigung

vor. 

Das in 2012 aufgestellte Haushaltssicherungskonzept wurde – im Kern unverändert – für die 
Jahre 2013 bis 2015 fortgeschrieben.  

In diesen Jahren mussten innerhalb des bestehenden Haushaltssicherungskonzeptes bereits 
umfangreiche Kompensationen erfolgen. Im Jahr 2015 zeigte sich, dass durch weitere be-
deutsame Verschlechterungen, wie beispielsweise Ausfall der Dividende der ENERVIE, stei-
gende Personalaufwendungen, höhere Versorgungskassenbeiträge, geringere Ver-
gnügungssteuern sowie weiteren Einflussfaktoren (insbesondere die Umsetzung des Inte-
grierten Handlungskonzeptes Altstadt, die Nicht-Realisierung von HSK-Maßnahmen wegen 
der Umsetzung des IHK Altstadt, die Nicht-Realisierung von HSK-Maßnahmen aufgrund poli-
tischer Beschlussfassungen) das Haushaltssicherungskonzept für das Jahr 2016 angepasst 
werden musste. 

Für das Haushaltssicherungskonzept 2016 wurden neue Konsolidierungsmaßnahmen 
durch die Fachdienste erarbeitet, die – ohne Berücksichtigung von Steuererhöhungen – 
planmäßig bis 2022 rd. 1,6 Mio. € an jährlichen Haushaltsverbesserungen bewirkten.  

Darüber hinaus wurden vom Rat der Stadt Lüdenscheid am 07.03.2016 folgende, für die 
HSK-Hochrechnung bis 2022 wirksame Änderungen beschlossen:  

- Die HSK-Maßnahme 104 „Reduzierung der Aufgabenwahrnehmung im Bereich der
schulpsychologischen Beratungsstelle (Nichtwiederbesetzung 0,5 Planstellenanteile)“
wurde gestrichen.

- Die im Koalitionsvertrag auf Bundesebene vorgesehene Entlastung der Kommunen ab
2018 wurde durch eine Fortschreibung des Mehrertrags beim Gemeindeanteil an der
Umsatzsteuer in Höhe von 2,05 Mio. € berücksichtigt.

Die Einplanung war mit folgendem Prüfvermerk versehen:
„Sollte die im Koalitionsvertrag auf Bundesebene vorgesehene Entlastung der Kommu-
nen ab 2018 nicht erfolgen (Anteil der Stadt Lüdenscheid 2,05 Mio. €), wird der Hebesatz
der Grundsteuer B um 47 Prozentpunkte und der Hebesatz der Gewerbesteuer um 8
Prozentpunkte ab dem 01.01.2018 als Ersatzmaßnahme erhöht. Sollte die Entlastung ge-
ringer ausfallen als erwartet, werden die Hebesätze entsprechend anteilig erhöht.“

- Im HSK-Zeitraum wurde die Entwicklung der Kreditzinsen ausgehend vom seinerzeit
aktuellen Zinsniveau nicht mehr mit einem Anstieg um drei Prozentpunkte, sondern nur
noch um zwei Prozentpunkte kalkuliert. Entsprechend sank der Zinsaufwand.

- Das Jahresergebnis 2015 war besser als befürchtet, es mussten geringere Kredite zur
Liquiditätssicherung aufgenommen werden; entsprechend sank der planmäßige Zinsauf-
wand.
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- Die Erhöhungen der Hebesätze von Grundsteuer B und Gewerbesteuer wurden abwei-
chend vom Verwaltungsentwurf in kleineren Schritten und in geringerem Umfang vorge-
nommen:

2016 2017 2018 2019 
Grundsteuer B 630% 680% 730% 786% 
Gewerbesteuer 470% 480% 490% 499% 

Das Haushaltssicherungskonzept wurde für die Jahre 2017 bis 2022 fortgeschrieben. Zwar 
ergaben sich verschiedene Haushaltsverschlechterungen, die aber durch Verbesserungen 
an anderer Stelle ausgeglichen werden konnten. Für das Haushaltjahr 2021 ergab sich sogar 
die Möglichkeit, den Hebesatz der Grundsteuer B um 20 Prozentpunkte auf 766% zu redu-
zieren. Die Hochrechnungen endeten mit einem in 2022 planmäßig ausgeglichenen Haus-
halt. Die Haushaltssicherungskonzepte wurden jeweils durch die Kommunalaufsicht des 
Märkischen Kreises genehmigt. 

Bei der Aufstellung des Haushaltssicherungskonzeptes für das Jahr 2022 waren verschiede-
ne – teilweise deutliche – Verschlechterungen zu verzeichnen. Hierzu gehörten insbesonde-
re höhere Personalaufwendungen (neue Planstellen), angestiegene Aufwendungen für Hilfen 
zur Erziehung, ein Zuwachs bei der Kreisumlage, Mehraufwendungen für die Erledigung der 
Ausländerangelegenheiten durch den Märkischen Kreis, höhere Geldleistungen für die Kin-
dertagespflege, zusätzliche Kosten für neue Kindertageseinrichtungen sowie ein niedrigerer 
Gemeindeanteil an der Einkommensteuer. Darüber hinaus waren coronabedingte Mehrauf-
wendungen zu berücksichtigen. 

Demgegenüber ergaben sich aber auch nennenswerte Verbesserungen wie die im Vergleich 
zur Hochrechnung des Vorjahres deutlich höheren Schlüsselzuweisungen sowie die zu er-
wartenden Mehrerträge durch die ENERVIE-Dividende. 

Unter Berücksichtigung dieser Verbesserungen sowie durch Kürzungen der Haushaltsan-
meldungen der Fachdienste im Personal- und Sachkostenbereich sowie durch die gesetzlich 
vorgesehene Isolierung der pandemiebedingten Aufwendungen konnten die Verschlechte-
rungen insgesamt aufgefangen werden. Der Haushaltsausgleich im Jahr 2022 konnte sowohl 
in der Planung dargestellt als auch im Ergebnis erreicht werden. Nach dem vorläufigen Er-
gebnis des Haushaltsjahres 2022 ergab sich sogar ein deutlicher Überschuss. 

4. Haushaltsrechtliche Ausgangslage für den Haushalt 2023

Mit dem zum Haushaltsjahr 2022 erreichten Haushaltsausgleich endete die Pflicht zur Auf-
stellung eines Haushaltssicherungskonzeptes. Der Haushalt 2023 war somit an den allge-
meinen haushaltsrechtlichen Kriterien der §§ 75 und 76 GO NRW zu beurteilen. Danach 
muss der Haushalt gemäß § 75 Abs. 2 Satz 1 GO NRW in jedem Jahr in Planung und Rech-
nung ausgeglichen sein. Er ist ausgeglichen, wenn der Gesamtbetrag der Erträge die Höhe 
des Gesamtbetrags der Aufwendungen erreicht oder übersteigt (§ 75 Abs. 2 Satz 2 GO 
NRW). Die Verpflichtung zum Haushaltsausgleich gilt als erfüllt, wenn der Fehlbedarf durch 
Inanspruchnahme der Ausgleichsrücklage gedeckt werden kann.  

Ist der Haushalt hingegen nicht ausgeglichen und ist damit die Inanspruchnahme der allge-
meinen Rücklage erforderlich, ist diese Inanspruchnahme durch die Kommunalaufsicht zu 
genehmigen. Die Genehmigung kann unter Bedingungen oder Auflagen erteilt werden.  

Die Stadt ist gemäß § 76 GO NRW (erneut) verpflichtet, ein Haushaltssicherungskonzept 
aufzustellen, wenn  
1. durch Veränderungen des Haushalts innerhalb eines Haushaltsjahres der in der

Schlussbilanz des Vorjahres auszuweisende Ansatz der allgemeinen Rücklage um mehr
als ein Viertel (bzw. 25%) verringert wird oder
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2. in zwei aufeinanderfolgenden Haushaltsjahren geplant ist, den in der Schlussbilanz des
Vorjahres auszuweisenden Ansatz der allgemeinen Rücklage jeweils um mehr als ein
Zwanzigstel (bzw. 5%) zu verringern oder

3. innerhalb des Zeitraumes der mittelfristigen Ergebnis- und Finanzplanung die allgemeine
Rücklage aufgebraucht wird.

Der Haushalt 2023 war in der Planung nicht ausgeglichen. Der Gesamtbetrag der Aufwen-
dungen überstieg den Gesamtbetrag der Erträge um rd. 8,6 Mio. €. Die Jahre 2024 bis 2026 
endeten in der Planung jeweils mit erheblichen negativen Gesamtergebnissen, da die Auf-
wendungen höher als die Erträge lagen. Da eine Ausgleichsrücklage nicht vorhanden war, 
war die Inanspruchnahme der allgemeinen Rücklage planmäßig erforderlich. Während die 
Voraussetzungen der vorstehend genannten Ziffern 1 und 3 offenkundig nicht vorlagen, wa-
ren die Voraussetzungen der Ziffer 2 in den Jahren 2025 und 2026 annähernd erreicht. Die 
Grenzen wurden nur sehr knapp unterschritten.  

Der Märkische Kreis führte in der Haushaltsverfügung diesbezüglich folgendes aus: 
„Aufgrund der dargestellten Entwicklung ist die Forderung aus § 84 Satz 3 GO NRW nicht 
erfüllt, wonach die Ergebnis- und Finanzplanung für die dem Haushaltsjahr folgenden drei 
Planungsjahre in den einzelnen Jahren ausgeglichen sein soll. Durch die Tendenz großer 
Überschüsse in den Jahresabschlüssen wird der Eigenkapitalverzehr minimiert. Aus der 
Haushaltsplanung für das Jahr 2023 ergibt sich keine Erforderlichkeit zur Aufstellung eines 
Haushaltssicherungskonzeptes nach § 76 GO NRW, da die Schwellenwerte – auch in der 
mittelfristigen Finanzplanung – unterschritten werden.“ 

Die Notwendigkeit, ein Haushaltssicherungskonzept aufzustellen, bestand somit für das Jahr 
2023 für die Stadt Lüdenscheid nicht mehr. 

Da die weiteren Perspektiven zur Unterschreitung der „HSK-Grenze“ im laufenden Haus-
haltsplanungsprozess aber auch für die kommenden Jahre unsicher waren und die Grenzen 
lediglich knapp und nur mithilfe der Isolierungen nach dem NKF-COVID-19-Ukraine-
Isolierungsgesetz (NKF-CUIG)1 unterschritten wurden, wurden die bisherigen Maßnahmen 
des Haushaltssicherungskonzeptes als freiwilliges Maßnahmenpaket zur Haushaltskonsoli-
dierung zunächst fortgeführt. Die Verbindlichkeit des Maßnahmenpakets war in § 7 der 
Haushaltssatzung für das Jahr 2023 geregelt. 

5. Haushaltssicherungskonzept 2024/2025

5.1 Haushaltswirtschaftliche Rahmenbedingungen - Mehrbelastungen 

Im Laufe des Jahres 2023 verschlechterten sich die haushaltswirtschaftlichen Rahmenbe-
dingungen und Perspektiven deutlich. 

Die erheblichen Verschlechterungen ergaben sich überwiegend aus externen, nicht durch 
die Stadt Lüdenscheid beinflussbaren Faktoren. Nach Verarbeitung der Mittelanmeldungen 
aus den Fachdiensten erhöhten sich die Aufwendungen aufgrund dessen im Vergleich zur 
bisherigen mittelfristigen Planung erheblich. Die Erträge stiegen gegenüber der bisherigen 
Planung hingegen nur leicht an, so dass die Plandefizite für die Jahre 2024-2027 nach den 
ersten Eckdaten bei über 30 Mio. Euro im Jahr lagen (vgl. Sitzungsvorlage 245/2023). 

1 Das NKF-CUIG regelte, dass die Summe der Haushaltsbelastungen infolge der COVID-19-
Pandemie sowie aus dem Krieg gegen die Ukraine durch Mindererträge oder Mehraufwendungen zu 
ermitteln und im jeweiligen Jahresabschluss als außerordentlicher Ertrag im Rahmen der Abschluss-
buchungen in die Ergebnisrechnung einzustellen und bilanziell gesondert zu aktivieren sind. Die an-
zusetzende Bilanzierungshilfe ist, unter Berücksichtigung ihrer Fortschreibung, beginnend im Haus-
haltsjahr 2026 linear über längstens 50 Jahre erfolgswirksam abzuschreiben. 
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Die wesentlichen Verschlechterungen für das Jahr 2024 und die Folgejahre ergaben sich 
insbesondere bei den folgenden Positionen: 

- stark ansteigende Kreisumlage

Anstieg der Kreisumlage von rd. 60 Mio. € im Jahr 2023 bis auf rd. 80 Mio. € im Jahr
2028; im Vergleich zur bisherigen Mittelfristplanung bedeutet dies jährliche Mehrbelas-
tungen von jeweils rd. 11 Mio. €

- Entfall der Isolierungspflicht nach NKF-CUIG
Im Vergleich zur Vorjahresplanung entstehen jährliche Deckungslücken zwischen 3 und
4 Mio. €.

- Höhere Personalaufwendungen infolge der Tarifsteigerungen TVöD (Tarifrunde 2023)
Die Umsetzung der Tarifeinigung für den öffentlichen Dienst führt zu jährlichen Mehrauf-
wendungen von rd. 7 Mio. €. Neue oder zusätzliche Planstellen sind hierbei nicht berück-
sichtigt.

- Niedrigere Schlüsselzuweisungen
Die positive Gewerbesteuerentwicklung führt zu niedrigeren Schlüsselzuweisungen bei
der Stadt Lüdenscheid. Gleichzeitig fallen die Landeszuweisungen insgesamt aber auch
deutlich geringer aus, als nach der Vorjahresplanung des Landes NRW zu erwarten ge-
wesen wäre, so dass insgesamt die Erträge jährlich rd. 3-4 Mio. € unterhalb der Vorjah-
resplanung liegen.

- Rückgang des Gemeindeanteils an der Einkommensteuer
Die Neufestsetzung der Schlüsselzahlen führte für die Stadt Lüdenscheid zu einem ge-
ringeren Anteil am Gemeindeanteil an der Einkommensteuer (-4,7%). Gleichzeitig ist die
Prognose der Steuererträge bundesweit niedriger als nach der letztjährigen Planung zu
erwarten gewesen wäre. Insgesamt führt dies zu rd. 3-4 Mio. € niedrigeren Erträgen pro
Jahr.

- Kibiz-Pauschalen
Infolge der deutlichen Dynamisierung der Kibiz-Pauschalen wächst auch der städtische
Finanzierungsanteil an den Kibiz-Pauschalen an. Zudem ergeben sich Steigerungen der
städtischen Aufwendungen aus dem geplanten Ausbau der U3-Betreuung.

- Zinsaufwendungen für Investitionskredite
Es ergeben sich Mehrbelastungen aus Zinsaufwendungen für Investitionskredite auf-
grund der deutlichen Zinssteigerungen sowie aufgrund zusätzlicher Investitionsbedarfe,
wie z.B. für die GS Lösenbach.

- Zinsaufwendungen für Kredite zur Liquiditätssicherung
In der Mittelfristplanung sind infolge der erheblichen Mehrbelastungen deutlich steigende
Bedarfe an Liquiditätssicherungskrediten zu berücksichtigen, da die derzeit vorhandenen
Liquiditätsbestände in etwa drei Jahren aufgebraucht sein werden. Hinzu treten die
Mehrbelastungen der deutlichen Zinssteigerungen infolge der Zinspolitik der Europäi-
schen Zentralbank.

- Bilanzielle Abschreibungen
Mit den wachsenden Investitionsbedarfen (Baukostensteigerungen und zusätzliche In-
vestitionsbedarfe) steigen in der Mittelfristplanung auch die bilanziellen Abschreibungen
an.

Hinzu treten Einmalbelastungen für das Jahr 2024 aus Sondereffekten: 
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- Kostenerstattung an MK für Ausländerbehörde      -1,0 Mio. €. 

 

- Neuveranschlagungen von konsumtiven Projekten/Maßnahmen   -2,0 Mio. € 
(Einmaleffekt zur Vermeidung von Ermächtigungsübertragungen) 
 

- Pensionsrückstellungen         -4,0 Mio. € 
(Einmaleffekt aus der voraussichtlichen Besoldungssteigerung für 2024) 

 
 
5.2 Veränderungen seit den Eckdaten - Konsolidierungsmaßnahmen 

 
Nach der Eckdatenaufstellung waren bei verschiedenen Positionen Veränderungen zu ver-
zeichnen.  
 
Wesentliche Mehrbelastungen ergaben sich aus: 
 

- Dritte und vierte Stellenplanänderung 2023 sowie zusätzliche Stellen gemäß Stellen-
planentwurf 2024 (einschließlich notwendiger Raumkosten für das Personal) 

- wachsende Versorgungsaufwendungen infolge der Übertragung des Tarifergebnisses 
auf Landesebene auf den Beamtenbereich  

- Umlageerhöhung Südwestfalen IT 
- Zuschusserhöhung Phänomenta 
- Erhöhung Kontoführungsgebühren Sparkasse 
- Entfall Gebühren GEMA-Vollstreckungen 
- Erhöhung der Unterhaltsvorschussbeträge zum 01.01.2024 
- Erhöhung der Entwässerungsgebühren für Oberflächenentwässerung (insbesondere 

Straßenflächen) 
- Unterhaltungspauschale STL (Anpassung 2025) und Kostenerstattungen an STL. 

 
Aus der Modellrechnung des Landes sowie den Orientierungsdaten für 2025 und 2026 resul-
tieren hingegen geringfügige Verbesserungen bei den Schlüsselzuweisungen für 2024 ff. 
und planerische Ertragserhöhungen in der Mittelfristplanung bei den Schlüsselzuweisungen 
sowie beim Gemeindeanteil an der Einkommensteuer. Diese Ertragserhöhungen führen zwar 
zu einer Verbesserung gegenüber den Eckdaten, liegen aber nach wie vor deutlich unter der 
Mittelfristplanung des Vorjahres.  
 
Die Gewerbesteuererträge entwickelten sich – nach dem Rekordergebnis 2022 – auch im 
Jahr 2023 wieder deutlich oberhalb der Planung. Der durchaus bemerkenswerte Anstieg war 
nicht vorhersehbar und ergab sich erst im letzten Quartal 2023. Auch bei Berücksichtigung 
eines Abschlags auf das zum Zeitpunkt der Haushaltsaufstellung vorliegende Ergebnis konn-
te der Gewerbesteueransatz im Vergleich zur bisherigen Mittelfristplanung nach oben ange-
passt werden. 
 
Zudem wurden aufgrund von verwaltungsinternen Haushaltsgesprächen Budgetverbesse-
rungen erreicht und neue Haushaltssicherungsmaßnahmen aufgenommen. Die neu vorge-
sehenen Maßnahmen sind in der diesem Vorbericht beiliegenden Maßnahmenliste entspre-
chend aufgeführt. Aufgrund der deutlich gestiegenen Aufwandsseite war es erforderlich, 
auch die Ertragsseite der Stadt Lüdenscheid zu stärken. Inflationsbedingte Aufwandssteige-
rungen sollen im Bereich der selbst zu bestimmenden Entgelte für von der Stadt Lüden-
scheid erbrachte Leistungen – unter Berücksichtigung der zu beachtenden Grundsätze der 
Finanzmittelbeschaffung des § 77 GO NRW – anteilig durch sukzessive Ertragsanpassungen 
aufgefangen werden. Zusätzlich war es nach dem derzeitigen Stand notwendig, planerisch 
eine Anpassung der Grundsteuer B ab dem Jahr 2027 vorzusehen.  
 
Insgesamt ist bei den vorgesehenen Maßnahmen überwiegend beabsichtigt, zunächst die 
gute Ausgangslage im Bereich der Liquidität zu nutzen und belastende Maßnahmen erst 

Haushaltssicherungskonzept 2024/2025

Stand: Ratsbeschluss vom 15.04.202484



sukzessive dann umzusetzen, wenn die Liquiditätsreserven der Stadt planmäßig aufge-
braucht und somit Kreditaufnahmen erforderlich sein werden. Dies ist nach dem derzeitigen 
Planungsstand – auch unter Berücksichtigung der Tatsache, dass sich die tatsächliche Li-
quiditätsentwicklung in den vergangenen Jahren im Vergleich zur Planung stets positiver 
entwickelte – spätestens im Haushaltsjahr 2027 der Fall.  

Mit dem weiteren Vorlauf bietet sich auch die Möglichkeit, vorhandene Ideen weiter zu entwi-
ckeln, zusätzliche Konsolidierungsmaßnahmen zu erarbeiten und strukturelle Entlastungen 
seitens des Bundes oder des Landes, sofern sie erfolgen, in die weiteren Planungen einflie-
ßen zu lassen.2 

Diese Umsetzung und die Berücksichtigung sonstiger geänderter Rahmenbedingungen, bei-
spielsweise durch Entlastung nach Wiederherstellung der Rahmedetalbrücke (Umsetzung 
kw-Vermerke, Berücksichtigung ab 2028 und Außerbetriebnahme der Feuerwache Nord), 
der Erwartung, dass die Maßnahmen des Flüchtlingsgipfels (erhöhte Kostenbeteiligung 
durch Bund und Land, Verlängerung Bezugsdauer Asylbewerberleistungen von 18 auf 36 
Monate, Beschleunigung der Asylverfahren) in der Perspektive nach 2028 nicht zu einer wei-
teren Ausweitung des Zuschusses im Produkt 05.01.01 führen sowie einer in der Langfrist-
planung verbesserten Zinsprognose haben dazu geführt, dass die Defizite im Vergleich zu 
den Eckdaten reduziert werden konnten. Hinzu treten aus den Verbesserungen selbst resul-
tierende Liquiditätseffekte, die den zu veranschlagenden Zinsaufwand reduzieren, so dass 
sich im Ergebnis die – im Vergleich zu den Eckdaten deutlich niedrigeren – folgenden 
Plandefizite ergeben: 

2023 2024 2025 2026 2027 2028 
Jahresergebnis 
nach derzeiti-
gem Stand 

-9 Mio. € -31 Mio. € -37 Mio. € - 30 Mio. € -25 Mio. € -21 Mio. €

Der Haushaltsausgleich wird somit trotz Berücksichtigung von Spar- und Haushaltssiche-
rungsmaßnahmen in den kommenden Jahren erheblich verfehlt.  

5.3 Grenzen für die Aufstellung eines Haushaltssicherungskonzeptes 

Die Defizite haben eine Größenordnung, die deutlich über den Grenzen der Pflicht zur Auf-
stellung eines Haushaltssicherungskonzeptes liegen. Die Grenzen, die nach derzeitig gel-
tenden haushaltsrechtlichen Vorgaben für die Aufstellung eines Haushaltssicherungskonzep-
tes gelten, sind in § 76 Absatz 1 der Gemeindeordnung NRW (GO NRW) geregelt (siehe 
hierzu auch die Ausführungen unter Ziffer 4. „Haushaltsrechtliche Ausgangslage für den 
Haushalt 2023“, in der die derzeit geltenden Grenzen aufgezeigt sind).  

Aufgrund der Regelung in § 76 Abs. 1 Nummer 2 GO NRW, wenn in zwei aufeinanderfol-
genden Haushaltsjahren geplant ist, den in der Schlussbilanz des Vorjahres auszuweisen-
den Ansatz der allgemeinen Rücklage jeweils um mehr als ein Zwanzigstel (bzw. 5%) zu 
verringern, in Verbindung mit den oben dargestellten Jahresergebnissen werden die maß-
geblichen Grenzen deutlich überschritten. Ab dem Jahr 2024 besteht somit nach derzeit 
geltendem Recht die Pflicht, ein Haushaltssicherungskonzept aufzustellen. 

Das Haushaltsicherungskonzept dient dem Ziel, im Rahmen einer geordneten Haushaltswirt-
schaft die künftige, dauernde Leistungsfähigkeit der Gemeinde zu erreichen. Es bedarf der 
Genehmigung der Aufsichtsbehörde. Ein Haushaltssicherungskonzept ist nach § 76 Absatz 2 

2 Der Vollständigkeit halber ist darauf hinzuweisen, dass sich demgegenüber in den kommenden Jah-
ren auch neue Herausforderungen und zusätzliche Belastungen ergeben können, die weitere An-
strengungen erfordern. 
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GO NRW dann genehmigungsfähig, wenn aus dem Haushaltssicherungskonzept hervorgeht, 
dass spätestens im zehnten auf das Haushaltsjahr folgende Jahr der Haushaltsausgleich 
nach § 75 Absatz 2 wieder erreicht wird. Das bedeutet, dass spätestens ab dem Jahr 2034 
das Jahresergebnis nicht mehr negativ sein darf. 

5.4 Ergebnis der Hochrechnung bis zum Haushaltsjahr 2034 

Aufgrund der Höhe der Defizite in den kommenden Jahren sind die Maßnahmen aus dem 
bisherigen Haushaltssicherungskonzept 2012-2022 (Fortführung ab 2023 als freiwilliges 
Maßnahmenpaket) überprüft und in das zukünftige HSK mit aufgenommen und weiter fortge-
führt worden, sofern sie weiter zu einer Entlastung des Haushaltes beitragen und strukturelle 
Wirkung entfalten bzw. mit Zielsetzungen verbunden sind. Maßnahmen, die bereits umge-
setzt sind und keiner weiteren Überwachung bedürfen, wurden – zur Reduzierung des Um-
fangs der Listen und zur Verbesserung der Übersicht – aus der Maßnahmenliste entfernt. 
Das gleiche gilt für Maßnahmen, die in den Haushaltsansätzen Berücksichtigung finden und 
mit keiner besonderen Zwecksetzung verbunden waren. 

Da der für das Haushaltssicherungskonzept zu berücksichtigende Prognosezeitraum (bis 
2034) über den Zeitraum der mittelfristigen Finanzplanung des Doppelhaushaltes (bis 2028) 
hinausgeht, ergeben sich positive Ergebniseffekte aus den nach dem entsprechenden Erlass 
anzuwendenden Wachstumsraten für die bedeutenden Ertrags- und Aufwandspositionen. 
Bis zum Haushaltsjahr 2034 resultiert hieraus rechnerisch eine Defizitverringerung. Zudem 
wirken einige HSK-Maßnahmen erst nach dem Zeitraum der mittelfristigen Finanzplanung. 

Insgesamt kann so mit den unter 5.2 einbezogenen Veränderungen, den vorstehenden 
Maßnahmen und bei Ansatz eines globalen Minderaufwandes von 2% der Summe der or-
dentlichen Aufwendungen (ohne Berücksichtigung der Transferaufwendungen) und damit 
einer pauschalen Aufwandskürzung um rd. 3,7 Mio. € ab 2029 und um rd. 3,8 Mio. € ab 2033 
in der Hochrechnung bis 2034 ein planmäßiger Haushaltsausgleich dargestellt werden. Die 
Einrechnung eines globalen Minderaufwandes in dieser Höhe erfolgte im Vorgriff auf die zu 
erwartenden Rechtsänderungen des 3. NKF-Weiterentwicklungsgesetzes (siehe hierzu auch 
die Ausführungen unter Ziffer 6.1), da diese Rechtsänderung nach dem derzeitigen Kennt-
nisstand unumstritten erscheint. Zudem wäre der Ansatz mit Modifikationen auch auf das 
aktuell geltende Recht übertragbar. Die Höhe des Kürzungsbetrages ist nach den derzeitigen 
Erkenntnissen des Haushaltsvollzugs vergangener Jahre im Sinne einer „Bodensatz-
abschöpfung“ erreichbar. 

Im Ergebnis kann nach dem derzeitigen Stand durch die dargestellten Maßnahmen ein 
grundsätzlich genehmigungsfähiges Haushaltssicherungskonzept aufgestellt werden. Aber 
auch ohne Vorliegen der Pflicht zur Aufstellung eines Haushaltssicherungskonzeptes wären 
Maßnahmen notwendig, um auch mittel- bis langfristig die dauernde Leistungsfähigkeit si-
cherstellen zu können. 
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Die nachfolgende Tabelle zeigt die Jahresergebnisse bis zum Ende des HSK-Zeitraumes im 
Jahr 2034.  

2024 2025 2026 2027 2028

Summe Erträge 303.202.883 303.935.004 309.078.732 319.096.780 324.819.160

Summe Aufwendungen 334.012.829 340.531.010 339.359.017 344.567.618 346.105.884

Jahresergebnisse -30.809.946 -36.596.006 -30.280.285 -25.470.838 -21.286.724

globaler Minderaufwand

Jahresergebnis nach 

Abzug globaler 

Minderaufwand

-30.809.946 -36.596.006 -30.280.285 -25.470.838 -21.286.724

2029 2030 2031 2032 2033 2034

Summe Erträge 330.271.274 335.734.277 339.938.616 345.914.733 351.845.950 358.220.170

Summe Aufwendungen 348.379.109 351.163.351 351.593.686 355.150.581 358.601.563 362.017.450

Jahresergebnisse -18.107.835 -15.429.073 -11.655.071 -9.235.848 -6.755.613 -3.797.279

globaler Minderaufwand 3.700.000 3.700.000 3.700.000 3.700.000 3.800.000 3.800.000

Jahresergebnis nach 

Abzug globaler 

Minderaufwand

-14.407.835 -11.729.073 -7.955.071 -5.535.848 -2.955.613 2.721

Auf der nächsten Seite ist die detaillierte Hochrechnung 2024 – 2034 des Gesamtergebnis-
plans dargestellt.  
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6. Ausblick

6.1 Drittes Gesetz zur Weiterentwicklung des Neuen Kommunalen Finanzmanagements im 
Land Nordrhein-Westfalen (3. NKF-Weiterentwicklungsgesetz Nordrhein-Westfalen – 3. 
NKFWG NRW) 

Aufgrund der Rahmenbedingungen der letzten Jahre: 
- Corona-Pandemie von 2020 bis in das Jahr 2022 hinein,
- Auswirkungen des Angriffes Russlands auf die Ukraine am 24. Februar 2022,
- die Entwicklung der Inflation und die Bekämpfung derselben durch die Europäische Zent-

ralbank,
- die Umsetzung von verschiedenen Gesetzen zur Entlastung von Unternehmen und Be-

völkerung durch die Bundesebene,
- der Tarifabschluss der Kommunen und des Bundes für die Tarifbeschäftigen sowie
- die zunehmende, dauerhafte Unterbringung, Versorgung und Integration von Asyl-

suchenden

und den vor den Kommunen stehenden immensen Zukunftsaufgaben wie beispielsweise 
- die Herstellung der Gebäudeenergieeffizienz im kommunalen, öffentlichen Gebäudebe-

stand,
- die Umsetzung der (noch auf Bundesebene zu beschließenden) kommunalen Wärme-

planung,
- die Umsetzung des Rechtsanspruches auf den Ganztag,
- die Klimaanpassungsmaßnahmen und -schutzmaßnahmen,
- die weitere Digitalisierung der Verwaltung und vieles mehr

hatte die Landesregierung dem Landtag den Entwurf eines „Dritten Gesetzes zur Weiterent-
wicklung des Neuen Kommunalen Finanzmanagements im Land Nordrhein-Westfalen (3. 
NKF-Weiterentwicklungsgesetz Nordrhein-Westfalen – 3. NKFWG NRW) vorgelegt. Mit die-
ser Weiterentwicklung soll die finanzielle Handlungsfähigkeit der Kommunen abgesichert 
werden.   

Mit diesem Entwurf sollen u.a. in der Gemeindeordnung für das Land Nordrhein-Westfalen 
notwendige Änderungen auf den Gebieten des kommunalen Haushalts- und Wirtschaftsrecht 
umgesetzt werden.  

In der Landtagsdrucksache 18/7188 vom 06.12.2023 werden hierzu weitere folgende Aus-
führungen getroffen: 
„Das 3. NKF-Weiterentwicklungsgesetz Nordrhein-Westfalen beinhaltet daher Ergänzungen 
oder Anpassungen bestehender Regelungen zur Darstellung des Haushaltsausgleiches im 
Plan sowie im Jahresabschluss und schafft ein klares Ausgleichssystem. Des Weiteren wer-
den Änderungen an der Ausgleichsrücklage als gesonderten Posten innerhalb des bilanziel-
len Eigenkapitals und zur Haushaltssicherungspflicht vorgenommen. Der Ausgleich von Er-
trägen und Aufwendungen innerhalb eines Haushaltsjahres oder wenigstens in einem mittel-
fristigen Zeitraum ist Grundprinzip einer nachhaltigen Finanzwirtschaft und Bedingung für die 
nach § 75 Absatz 1 Satz 1 bestehende Pflicht der Gemeinden, die Haushaltswirtschaft so zu 
planen und zu führen, dass die stetige Erfüllung ihrer Aufgaben gesichert ist. Die sich aus 
dem § 75 Absatz 6 ergebende Pflicht der Gemeinde zur Sicherstellung ihrer Liquidität ein-
schließlich der Finanzierung der Investitionen ist neben dem Haushaltsausgleich ein weiteres 
Kriterium für die Leistungsfähigkeit einer Gemeinde. Seit der Einführung des Neuen Kom-
munalen Finanzmanagements bezieht sich der Haushaltsausgleich auf den Ergebnis- und 
nicht auf den Finanzhaushalt, so dass die Verpflichtung der Sicherstellung der Zahlungsfä-
higkeit in § 89 Absatz 1 separat und konkretisierend geregelt worden ist. 

Im Rahmen der Tatbestände, die die Pflicht zur Aufstellung eines Haushaltssicherungskon-
zeptes auslösen, wird eine bisher bestehende Regelungslücke für die Kommunen geschlos-
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sen, die in ihrer Bilanz einen nicht durch Eigenkapital gedeckten Fehlbetrag ausweisen. Mit 
der angepassten Regelung in § 76 Absatz 1 Satz 1 Nummer 3 können die betroffenen Kom-
munen in eine aufsichtlich begleitete Haushaltswirtschaft überführt werden, so dass die 
Haushaltssicherungskonzepte, sofern diese die Bedingungen im Hinblick auf den Haushalts-
ausgleich erfüllen, einer Genehmigung zugeführt werden können. Zugleich haben diese 
Kommunen zusätzlich und nachrichtlich zum Haushaltssicherungskonzept der Aufsichtsbe-
hörde ein Zukunftskonzept vorzulegen, aus dem ersichtlich wird, wie ein nachhaltiger Wie-
deraufbau des Eigenkapitals erfolgen soll. Dieses Zukunftskonzept unterliegt nicht dem Ge-
nehmigungserfordernis der Aufsichtsbehörde. 

In § 89 wird klargestellt, dass spätestens im Rahmen des Jahresabschlusses eine Bereini-
gung durchzuführen ist, um sicherzustellen, dass Kredite zur Liquiditätssicherung nicht für 
Investitionen oder zur Finanzierung von Investitionsfördermaßnahmen verwendet werden. 
Des Weiteren wird – neu – geregelt, dass, wenn Kommunen ein Haushaltssicherungskon-
zept aufzustellen haben, der Höchstbetrag der Kredite zur Liquiditätssicherung im Rahmen 
der Haushaltssatzung der Genehmigung der Aufsichtsbehörde bedarf. Die Aufsichtsbehörde 
kann sich in diesem Zusammenhang auch die Einzelgenehmigung von Krediten zur Liquidi-
tätssicherung vorbehalten. Ferner sieht § 89 Absatz 4 neu vor, dass die von einer Gemeinde 
nach dem 31. Dezember 2025 aufgenommenen Kredite zur Liquiditätssicherung innerhalb 
von höchstens 36 Monaten nach Ablauf des Haushaltsjahres, für das sie aufgenommen wor-
den sind, vollständig getilgt werden sollen. Die Regelung dient der Verhinderung einer Wie-
derverschuldung einer Gemeinde über Kredite zur Liquiditätssicherung.  

Darüber hinaus werden mit dem 3. NKF-Weiterentwicklungsgesetz Nordrhein-Westfalen Er-
leichterungen für die Erstellung und Prüfung von Jahresabschlüssen bei juristischen Perso-
nen des öffentlichen und privaten Rechts der Kommunen sowie für (rechtlich unselbstständi-
ge) Eigenbetriebe nach der Eigenbetriebsverordnung für das Land Nordrhein-Westfalen ge-
schaffen: Diese sollen zur Entlastung von Bürokratie an die Vorschriften des Dritten Buches 
des Handelsgesetzbuches für Kapitalgesellschaften angepasst werden.“ 

6.2 Regelungen zum Haushaltssicherungskonzept im 3. NKFWG 

Nach der derzeit geltenden Regelung des § 76 Abs. 1 GO NRW ist die Stadt verpflichtet, 
ein Haushaltssicherungskonzept aufzustellen, wenn  

1. durch Veränderungen des Haushalts innerhalb eines Haushaltsjahres der in der
Schlussbilanz des Vorjahres auszuweisende Ansatz der allgemeinen Rücklage um
mehr als ein Viertel (bzw. 25%) verringert wird oder

2. in zwei aufeinanderfolgenden Haushaltsjahren geplant ist, den in der Schlussbilanz
des Vorjahres auszuweisenden Ansatz der allgemeinen Rücklage jeweils um mehr
als ein Zwanzigstel (bzw. 5%) zu verringern oder

3. innerhalb des Zeitraumes der mittelfristigen Ergebnis- und Finanzplanung die allge-
meine Rücklage aufgebraucht wird.

Der zunächst vorgestellte Referentenentwurf zum 3. NKFWG sah vor, die in § 76 Abs. 1 ge-
nannten Regelungen von Abs. 1 Nummer 2 und 3 zu streichen.  

Danach wäre die 5%-Grenze (§ 76 Abs. 1 Nummer 2 GO NRW) entfallen, weshalb für die 
Stadt Lüdenscheid keine Verpflichtung bestanden hätte, ein Haushaltssicherungskonzept 
aufzustellen. Der Wegfall der 5%-Grenze wurde vom Städtetag kritisch gesehen, was er in 
seiner Stellungnahme zum Ausdruck gebracht hat. 

Aus dem Gesetzesentwurf, der bei Haushaltseinbringung vorgelegen hat, hätten sich noch 
Änderungen an dieser Einordnung ergeben können. Zwischenzeitlich hat der Landtag das 3. 
NKFWG NRW in der im Entwurf vorliegenden Fassung beschlossen. Das Gesetz ist rückwir-
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kend zum 31.12.2023 in Kraft getreten. Danach bleibt § 76 Abs. 1 Nummer 2 GO NRW in 
der bisherigen Form erhalten. Somit gilt die 5%-Grenze weiterhin. 

§ 76 Abs. 1 Nummer 3 GO NRW wird dahingehend geändert, dass zukünftig zwar kein
Haushaltssicherungskonzept mehr aufzustellen ist, wenn innerhalb des Zeitraumes der mit-
telfristigen Ergebnis- und Finanzplanung die allgemeine Rücklage aufgebraucht wird (bishe-
rige Regelung), sondern, wenn in der Bilanz ein nicht durch Eigenkapital gedeckter Fehlbe-
trag ausgewiesen wird (neue Regelung). Zusätzlich ist im Falle des Absatzes 1 Satz 1
Nummer 3 zukünftig dem Haushaltssicherungskonzept nachrichtlich ein Zukunftskonzept
beizufügen, in dem die Gemeinde Maßnahmen zum nachhaltigen Wiederaufbau des Eigen-
kapitals darlegt (neu aufgenommen als Satz 2 in § 76 Abs. 2 GO NRW). Derzeit ist diese
Regelung für die Stadt Lüdenscheid unbeachtlich, da der Bestand der allgemeinen Rücklage
innerhalb der mittelfristigen Finanzplanung nicht aufgebraucht sein wird.

Überarbeitet wurden die Regelungen zum globalen Minderaufwand. Sofern nach der Haus-
haltsplanung – ohne Ansatz eines globalen Minderaufwandes – ein Jahresfehlbetrag geplant 
wird, kann ein globaler Minderaufwand von bis zu 2% der Summe der ordentlichen Aufwen-
dungen in Ansatz gebracht werden, um den geplanten Jahresfehlbetrag einem Ausgleich 
zuzuführen. Nach den bisherigen Regelungen ist der Ansatz von 1% der Summe der or-
dentlichen Aufwendungen zulässig. Zugleich soll die bislang geltende Verpflichtung entfallen, 
den globalen Minderaufwand auf einzelne Teilpläne zu verteilen. 

Neu ist die Möglichkeit, einen Jahresfehlbetrag in der mittelfristigen Finanzplanung längstens 
in die drei folgenden Haushaltsjahre vorzutragen. Hierdurch sollen Plandefizite vorüberge-
hend zugelassen werden. Vorgetragene Jahresfehlbeträge aus Vorjahren sind einem Aus-
gleich zuzuführen. Der Vortrag eines Jahresfehlbetrags steht unter dem Vorbehalt der Ge-
nehmigung durch die Kommunalaufsicht. In diesem Zusammenhang ist eine neu hinzugefüg-
te Konkretisierung der Genehmigungsanforderungen bedeutend: In § 84 GO NRW „Mittelfris-
tige Ergebnis- und Finanzplanung“ wurde ein Absatz 2 hinzugefügt, in dem u.a. aufgenom-
men wurde, dass die Aufsichtsbehörde die Gemeinde zur Aufstellung eines Haushaltssiche-
rungskonzeptes verpflichten kann, wenn die stetige Erfüllung der Aufgaben nach § 75 Absatz 
1 Satz 1 nicht gesichert erscheint. Diese Verfügungsmöglichkeit wurde bereits in der Geset-
zesbegründung bekräftigt. 

6.3 Bewertung 

Vor dem Hintergrund der Regelungen des 3. NKFWG besteht somit für die Stadt Lüden-
scheid die Pflicht, für den Haushalt 2024 ein Haushaltssicherungskonzept aufzustellen, da 
von der Möglichkeit, einen Jahresfehlbetrag in der mittelfristigen Finanzplanung in die drei 
folgenden Haushaltsjahre vorzutragen, kein Gebrauch gemacht wird.  

Nach dem neuen § 89 Absatz 4 GO NRW ist vorgesehen, dass die von einer Gemeinde 
nach dem 31. Dezember 2025 aufgenommenen Kredite zur Liquiditätssicherung innerhalb 
von höchstens 36 Monaten nach Ablauf des Haushaltsjahres, für das sie aufgenommen wor-
den sind, vollständig getilgt werden sollen. Die Regelung soll der Verhinderung einer Wie-
derverschuldung einer Gemeinde über Kredite zur Liquiditätssicherung dienen. Nach dem 
derzeitigen Planungsstand kann die Stadt Lüdenscheid diese Anforderungen nicht erfüllen, 
da der Bestand an Krediten zur Liquiditätssicherung in der Mittelfristplanung und auch dar-
über hinaus anwächst. Allerdings werden an die Nichteinhaltung dieser Verpflichtung aktuell 
keine Rechtsfolgen geknüpft. 
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6.4 Beratungsstand  
 
Die erste Lesung des Gesetzentwurfes fand am 14.12.2023 statt. Der Landtag des Landes 
Nordrhein-Westfalen hat am 28.02.2024 das „Dritte Gesetz zur Weiterentwicklung des Neu-
en Kommunalen Finanzmanagements im Land Nordrhein-Westfalen (3. NKF Weiterentwick-
lungsgesetz Nordrhein-Westfalen – 3. NKFWG NRW) beschlossen. 
Das Gesetz wurde in der Fassung des Gesetzentwurfs (Drs. 18/7188) unter Berücksichti-
gung des Änderungsantrags der Fraktionen der CDU und BÜNDNIS 90/DIE GRÜNEN (Drs. 
18/8171) angenommen. Der Beschluss entspricht der Beschlussempfehlung des Ausschus-
ses für Heimat und Kommunales des Landtags Nordrhein-Westfalen (Drs. 18/8140). Das 
Gesetz ist rückwirkend zum 31.12.2023 in Kraft getreten. 
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Prüfpunkte für ein Haushaltssicherungskonzept nach dem Leitfaden des Innenminis-
teriums „Maßnahmen und Verfahren zur Haushaltssicherung“ vom 06.03.2009: 

 
Der vorstehend genannte Leitfaden des Innenministeriums des Landes NRW vom 
06.03.2009 wurde mit Wirkung zum 30.09.2012 aufgehoben. Laut Erlass des Ministeriums 
für Inneres und Kommunales vom 07.03.2013 zur Haushaltskonsolidierung ist aber hinsicht-
lich der Form und Prüfungsgegenstände für Haushaltssicherungskonzepte weiterhin eine 
Orientierung an diesem Leitfaden möglich. 
 
Personalaufwendungen 
 
Prüfpunkte nach dem Leitfaden des Innenministeriums vom 06.03.2009 
 

 Aufgabenkritische Prüfung des Personalbestandes 
 Konsolidierung der Personalaufwendungen 
 Aufgabenanalyse bei Erst- oder Wiederbesetzung von Stellen 
 Wiederbesetzungssperre von mindestens 12 Monaten 
 Beförderungssperre von mindestens 12 Monaten; in der vorläufigen Haushaltsführung 24 

Monate (danach Beförderungen im Rahmen eines festgelegten Budgets) 
 Interne Besetzung vor externer Besetzung 
 Sonstige Maßnahmen wie Überstunden und Leistungsanreize 
 Die Entwicklung der ordentlichen Aufwendungen soll (deutlich) unterhalb der Orientie-

rungsdaten des Landes liegen. 
 

 2024 2025 2026 2027 2028 

Orientierungsdaten1 - - - - - 
mittelfr. Planung Stadt +17,4 -1,8 +0,7 +0,7 +0,5 

(Angaben in Prozent) 
 

Bewertung 
 

Zur Steigerung der Personalaufwendungen von 2023 nach 2024 wird auf die Erläuterungen 
im Vorbericht des Haushaltsplanes für die Jahre 2024 und 2025 verwiesen. 
 
Allein die Umsetzung der Tarifeinigung für den öffentlichen Dienst führt zu jährlichen Mehr-
aufwendungen von rd. 6 Mio. €. Neue oder zusätzliche Planstellen sind hierbei noch nicht 
berücksichtigt. Aufgrund der dritten und vierten Stellenplanänderung für das Jahr 2023 sowie 
zusätzlich zu schaffenden Stellen gemäß Stellenplanentwurf 2024 ergeben sich wesentliche 
Mehrbelastungen (einschließlich hieraus sich ergebender notwendiger Raumkosten).  
Zudem erhöhen sich die Zuführungen zu den Pensionsrückstellungen in den Folgejahren. 
 

Stellenkritik ist seit dem Beginn der Pflicht zur Aufstellung eines Haushaltssicherungskon-
zeptes 2002 eine Daueraufgabe. Im Jahr 2006, dem Einstieg in die dauerhafte vorläufige 
Haushaltsführung, wurde hierzu ein verwaltungsinternes Prüfteam Stellenkritik installiert. 
Beförderungssperren wurden in der Vergangenheit nach Maßgabe des Leitfadens zur Haus-
haltssicherung umgesetzt; seit 2012 erfolgen keine Beförderungssperren mehr. Wiederbe-
setzungssperren sind grundsätzlich vorgesehen, sind aber nicht in allen Fällen umsetzbar 
und wirtschaftlich vertretbar. 
 

                                                
1 Aufgrund der anhaltend hohen Inflation und der hiermit verbundenen außergewöhnlichen Umstände 
für die kommunale Aufgabenwahrnehmung hat das Ministerium für Heimat, Kommunales, Bau und 
Digitalisierung des Landes Nordrhein-Westfalen – wie bereits in den Vorjahren aufgrund der Corona-
Pandemie – auch für 2024ff. darauf verzichtet, den Kommunen Orientierungs- bzw. Zielwerte für die 
Aufwendungen vorzugeben. 
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Aufwendungen für Sach- und Dienstleistungen 
 
Prüfpunkte nach dem Leitfaden des Innenministeriums vom 06.03.2009 
 

 Prüfung dieser Aufwendungen auf Einsparungen sowohl bei freiwilligen als auch bei 
pflichtigen Aufgaben  

 Prüfung organisatorischer Änderungen und Optimierungen des Anlagevermögens 
 Die Entwicklung der ordentlichen Aufwendungen soll (deutlich) unterhalb der Orientie-

rungsdaten des Landes liegen. 
 

 2024 2025 2026 2027 2028 

Orientierungsdaten2 - - - - - 
mittelfr. Planung Stadt +14,2 -7,6 -10,6 -1,8 -3,5 

                    

(Angaben in Prozent) 

 
Bewertung 
 
Der Ansatz für Aufwendungen für Sach- und Dienstleistungen lag im Jahr 2023 bei rd. 61,0 
Mio. €. Im Jahr 2022 wurden Ermächtigungen in Höhe von rd. 5,5 Mio. € nach 2023 übertra-
gen und haben im Haushalt 2023 die Ansätze entsprechend erhöht.  
 
Bei der Haushaltsplanung für die Jahre 2024 und 205 wurde berücksichtigt, dass zukünftig 
Ermächtigungsübertragungen nicht mehr in der Größenordnung der Vorjahre vorgenommen 
werden. Daher ist bei verschiedenen Positionen von in 2023 beauftragten Maßnahmen der 
Haushaltsansatz im Jahr 2024 erhöht worden.  
 
Der Ansatz für das Jahr 2024 lag mit 69,7 Mio. € somit um 8,6 Mio. höher als im Jahr 2023. 
Für das Jahr 2025 liegt der Planansatz bei 64,3 Mio. € und sinkt in der mittelfristigen Finanz-
planung weiter bis auf 54,5 Mio. € im Jahr 2028. 
 
Auf die entsprechenden Ausführungen im Vorbericht zum Haushaltsplan 2024/2025 wird 
verwiesen.  
 
 
 

Bilanzielle Abschreibungen 
 
Prüfpunkte nach dem Leitfaden des Innenministeriums vom 06.03.2009 
 

 Prüfung des Anlagevermögens auf Optimierungspotenziale, um hohen Abschreibungs-
lasten entgegenzuwirken 

 

Bewertung 
 

Das Vermögen der Stadt Lüdenscheid wird regelmäßig dahingehend überprüft, inwieweit es 
für öffentliche Zwecke in absehbarer Zeit nicht benötigt wird und veräußert werden kann. Im 
Gebäudebereich ist ein aktives Portfolio-Management bereits in der Umsetzung. Die Ge-
meindeprüfungsanstalt NRW hat bei ihrer überörtlichen Prüfung im Jahr 2016 festgestellt, 
dass die Gebäudewirtschaft der Stadt Lüdenscheid sich stark an wirtschaftlichen Gesichts-
punkten orientiert und die strategische Vorgabe, Gebäudeflächen weitestgehend zu reduzie-
ren, unter dem Gesichtspunkt der mit der Flächenbereitstellung verbundenen Kosten den 

                                                
2 Aufgrund der anhaltend hohen Inflation und der hiermit verbundenen außergewöhnlichen Umstände 
für die kommunale Aufgabenwahrnehmung hat das Ministerium für Heimat, Kommunales, Bau und 
Digitalisierung des Landes Nordrhein-Westfalen – wie bereits in den Vorjahren aufgrund der Corona-
Pandemie – auch für 2024ff. darauf verzichtet, den Kommunen Orientierungs- bzw. Zielwerte für die 
Aufwendungen vorzugeben. 
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städtischen Haushalt entlastet. Hier sind nicht mehr benötigte Objekte bereits veräußert wor-
den und weitere Objekte zur Veräußerung vorgesehen. 
 

Die bilanziellen Abschreibungen sind in 2024 um rd. 0,7 Mio. € niedriger als im Vorjahr ver-
anschlagt. Im Jahr 2025 sinken sie um weitere 1,8 Mio. €. In der mittelfristigen Finanzpla-
nung steigen sie wieder an und liegen im Jahr 2028 0,5 Mio. € höher als im Jahr 2023. 
 
 
Transferaufwendungen 
 
Prüfpunkte nach dem Leitfaden des Innenministeriums vom 06.03.2009 
 

 Ausschöpfung aller Möglichkeiten zur Reduzierung, auch bei pflichtigen Aufwendungen 
 Haushaltsgrundsätze der Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit sind verstärkt zu beachten 
 Vertraglich vereinbarte Regelungen von Zuweisungen und Zuschüs-

sen/Schuldendiensthilfen sind mit dem Ziel einer Anpassung an die schwierigeren Fi-
nanzverhältnisse zu überprüfen 

 Art, Höhe und zeitliche Bindung entsprechender Regelungen sind mit dem Ziel zu prüfen, 
auf diese zu verzichten bzw. diese zu begrenzen. 

 

Bewertung 
 

Den größten Anteil an den Transferaufwendungen macht die an den Märkischen Kreis zu 
entrichtende – von der Stadt nicht beeinflussbare – Kreisumlage aus. Sie ist von 2002 (in 
diesem Jahr war die Stadt erstmalig in der Pflicht, ein HSK aufzustellen) bis 2017 um mehr 
als 25 Mio. € gestiegen. In 2018 ging sie um rd. 690.000 € zurück und betrug nunmehr rd. 52 
Mio. €. Von 2018 nach 2019 nahm sie planmäßig um rd. 810.000 € zu. In 2020 hat sie sich 
um rd. 1,6 Mio. € auf 54,2 Mio. € erhöht. 2021 lag die Kreisumlage planmäßig bereits bei 
54,5 Mio. €. Im Haushalt 2022 stieg sie erneut und lag bei 56,0 Mio. €. Nach einer weiteren 
Erhöhung lag der Ansatz im Jahr 2023 bei 59,7 Mio. €. Für das Jahr 2024 erhöht sich die 
Kreisumlage um weitere 3,5 Mio. € und liegt somit bei 63,3 Mio. €. Eine erhebliche Erhöhung 
um weitere 13,0 Mio. € ist für das Jahr 2025 vorgesehen. Im Jahr 2026 soll sie bei 77,8 Mio. 
€ liegen, um dann in den Jahren 2027 und 2028 noch um weitere 2,4 Mio. € bis auf 80,2 Mio. 
€ anzusteigen. Dementsprechend wird die Stadt Lüdenscheid im Jahr 2028 über 20 Mio. € 
mehr an den Märkischen Kreis überweisen müssen, als noch im Jahr 2023. Hinsichtlich der 
Risiken im Hinblick auf die Höhe der Kreisumlage wird auf die Ausführungen im Vorbericht 
zum Haushalt und zum HSK verwiesen.  
 
 
 

Sonstige ordentliche Aufwendungen 
 
Prüfpunkte nach dem Leitfaden des Innenministeriums vom 06.03.2009 
 

 Begrenzung von Aufwendungen auf die gesetzlichen Leistungsverpflichtungen 
 In-Frage-Stellung und kritische Prüfung neuer Aufwendungen 
 Prüfung, ob bestehende Aufwendungen gemessen an der Finanzlage weiterhin notwen-

dig und vertretbar sind 
 Geschäftsaufwendungen sind besonders restriktiv zu bewirtschaften 
 Prüfung des Bestandes an Versicherungen mit dem Ziel einer Optimierung 
 Prüfung von Leistungsbeziehungen zu städtischen Unternehmen und Einrichtungen unter 

dem Aspekt der Reduzierung und der Wirtschaftlichkeit der Aufgabenerledigung sowie 
der Reduzierung von Standards 
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 2024 2025 2026 2027 2028 

Orientierungsdaten Liegen zu den sonstigen ordentlichen  
Aufwendungen nicht vor 

 

mittelfr. Planung Stadt  +12,0 -0,3   -0,8  -1,4 -0,3 
(Angaben in Prozent) 

 
Bewertung 
 

Die sonstigen ordentlichen Aufwendungen liegen im Jahr 2024 rd. 2,0 Mio. € über den An-
sätzen des Jahres 2023, bleiben aber in den Folgenjahren mit geringen Abweichungen rela-
tiv konstant.  
 
 

Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen 
 

Prüfpunkte nach dem Leitfaden des Innenministeriums vom 06.03.2009 
 

 zahlungswirksame Ertragsverbesserungen sind vorrangig zur Rückführung von Krediten 
zur Liquiditätssicherung zu verwenden 

 

Bewertung 
 

Für das Jahr 2024 liegt das Finanzergebnis um 2,7 Mio. € über dem Ansatz des Vorjahres 
und liegt damit bei rd. 7,5 Mio. €. Durch zukünftige aufzunehmende Kredite werden die Zins-
aufwendungen steigen, was zu einer Verschlechterung des Finanzergebnisses führt. Für das 
Jahr 2025 ist ein Finanzergebnis mit rd. 5,0 Mio. € geplant, welches in der mittelfristigen Fi-
nanzplanung bis auf 2,3 Mio. € sinkt.
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Erträge allgemein 
 

Prüfpunkte nach dem Leitfaden des Innenministeriums vom 06.03.2009 
 
 Ausschöpfung sämtlicher Möglichkeiten zur Erzielung von ordentlichen Erträgen 
 vorrangige Verwendung sonstiger Finanzmittel 
 vorrangige Erhebung spezieller Entgelte für kommunale Leistungen (das heißt, dass der-

jenige bezahlen soll, der eine entsprechende Leistung in Anspruch nimmt) 
 

Bewertung 
 

Ertragsverbesserungen sind in das Haushaltssicherungskonzept und den Haushaltsplan ein-
gearbeitet. Hierzu gehören z.B. die Erhöhungen der  

- Beiträge für Kindertageseinrichtungen,  
- Benutzungsgebühren für die Bücherei und die Musikschule, 
- Verwaltungsgebühren für verschiedene Bereiche (z.B. Standesamt, Bewohnerpark-

ausweise) 
- Rettungsdienstgebühren, 
- Entgelte für die VHS, 
- Sondernutzungsgebühren. 

 

Bereits vor dem aktuell gültigen Haushaltssicherungskonzept wurden durch verschiedene 
Maßnahmen Ertragsverbesserungen erzielt (z.B. Bußgelder fließender Verkehr, Rettungs-
dienstgebühren). Die bisherigen Maßnahmen des vorherigen Haushaltssicherungskonzeptes 
wurden überprüft und weiter fortgeschrieben. Im neuen Maßnahmenpaket 2024 und 2025 
sind insbesondere schrittweise Anpassungen von Gebührenerhöhungen beispielweise bei 
Verwaltungsgebühren, Rettungsdienstgebühren, Gebühren für Bewohnerparkausweise, Mu-
sikschulgebühren, Sondernutzungsgebühren Elternbeiträge im Bereich der Kindertagesein-
richtungen, VHS-Kursentgelten. Aufgrund der Anpassung an die aktuelle Wirtschaftsplanung 
der ENERVIE ist eine höhere Dividende der ENERVIE berücksichtigt. 
 
 

Steuern und ähnliche Abgaben 
 

Prüfpunkte nach dem Leitfaden des Innenministeriums vom 06.03.2009 
 
 Hebesätze müssen mindestens in Höhe des jeweiligen Landesdurchschnitts bezogen auf 

die Gemeindegrößenklasse festgesetzt sein 
 Mehrerträge sollen konsequent zur Verringerung von Verbindlichkeiten und nicht für neue 

und höhere Aufwendungen verwendet werden 
 
Hebesätze Landesdurchschnitt 

 
(Stand: 

2. Quartal 2023) 

Lüdenscheid 
 

(Stand: 
Hebesätze 2024) 

Differenz zum 
Landesdurchschnitt 

Grundsteuer A 322 330 +8 
Grundsteuer B 606 766 +160 
Gewerbesteuer 463 499 +36 

 

Bewertung 
 

Der Hebesatz für die Grundsteuer A liegt nach der Hebesatzanpassung in 2013 nach wie vor 
oberhalb des Landesdurchschnitts, auch wenn dieser in den vergangenen Jahren deutlich 
gestiegen ist (der Landesdurchschnitt betrug im vierten Quartal 2011 noch 241).  
Der Hebesatz der Grundsteuer B liegt seit 2021 mit 766 v.H. mit 160 Prozentpunkten über 
dem Landesdurchschnitt. Der Gewerbesteuerhebesatz liegt derzeit um 36 Prozentpunkte 
über dem Landesdurchschnitt.  
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Finanzerträge 
 
Prüfpunkte nach dem Leitfaden des Innenministeriums vom 06.03.2009 
 
 Prüfung höherer Abführungen der Beteiligungen zur Konsolidierung des Haushalts (§ 109 

GO NRW) 
 Vermeidung bzw. weitgehende Reduzierung von Zuschüssen zur Abdeckung von Verlus-

ten von Unternehmen und Einrichtungen 
 
Bewertung 
 
Aufgrund der Kapitalmarktentwicklung konnten im Laufe des Jahres 2023 erstmalig wieder 
Finanzerträge in Form von Zinsen für Kapitalanlagen verzeichnet werden. Für das Jahr 2024 
liegt das Finanzergebnis um 2,7 Mio. € über dem Ansatz des Vorjahres und liegt damit bei 
rd. 7,5 Mio. €. 
 
Die Abführungen von bzw. Verlustabdeckungen/Zuschüsse an die Beteiligungen sind der 
nachfolgenden Übersicht zu entnehmen. Der Ausfall der Gewinnabführung der ENERVIE 
bedeutete ab dem Haushaltsjahr 2014 eine deutliche Verschlechterung (-4,1 Mio. €) im Be-
reich der Finanzerträge. Seit dem Haushaltsjahr 2018 erhielt die Stadt wieder eine Dividende 
in Höhe von rd. 1,9 Mio. € (brutto) und in 2021 eine von 2,6 Mio. € (brutto) von der ENER-
VIE. Im Jahr 2022 betrug die Dividende der ENERVIE rd. 3,4 Mio.€. Aufgrund der Anpas-
sung an die aktuelle Wirtschaftsplanung der ENERVIE ist zukünftig eine höhere Dividende 
der ENERVIE berücksichtigt. 
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Ermächtigungsübertragungen (vormals Haushaltsreste) 
 
Prüfpunkte nach dem Leitfaden des Innenministeriums vom 06.03.2009 
 
 möglichst keine bzw. nur zurückhaltender Gebrauch von Ermächtigungsübertragungen 
 beabsichtigte oder bereits anfinanzierte Projekte sind auf den Prüfstand zu stellen 
 Verzicht auf Realisierung geplanter Projekte 
 Bildung kleinerer nutzungsfähiger Abschnitte bei Projekten und Verschiebung anderer 

Abschnitte von Projekten 
 Absetzung von Ermächtigungen, deren Grund entfallen ist 
 
Bewertung 
 
Aufgrund der in den Vorjahren erheblichen Höhe Ermächtigungsübertragungen erfolgte eine 
kritische Prüfung der Ermächtigungsübertragungen auf Verpflichtung und Haushaltsverträg-
lichkeit.  
 
Im Bereich der Investitionstätigkeit mussten von 2022 nach 2023 Ermächtigungen im Um-
fang von rd. 20,3 Mio. € (Vorjahr 20,3 Mio. €, Vorvorjahr 20,7 Mio. €) übertragen werden. 
Das Volumen ist konstant geblieben und bleibt daher auf einem sehr hohen Niveau. Übertra-
gungen werden in der Regel lediglich dann vorgenommen, wenn bereits rechtliche Verpflich-
tungen, z.B. durch Auftragserteilung oder Vertrag, eingegangen wurden. 
 

Im konsumtiven Bereich wurden von 2022 nach 2023 Aufwandsermächtigungen in einem 
Volumen von rd. 5,5 Mio. € (Vorjahr 5,0 Mio. €, Vorvorjahr 3,7 Mio. €) und Auszahlungser-
mächtigungen in einem Umfang von rd. 8,9 Mio. € (Vorjahr 8,7 Mio. €, Vorvorjahr 5,1 Mio. €) 
übertragen, weil in diesem Bereich fast ausnahmslos nicht revidierbare Bindungen einge-
gangen worden sind. Die übertragenen Ermächtigungen führen zu einer Erhöhung des für 
2023 geplanten Defizits (bei gleichzeitiger Entlastung des Jahresergebnisses 2022). 
 

Das Volumen zu übertragender Ermächtigungen ist künftig deutlich zu reduzieren. Diesbe-
züglich sind im Rahmen der Haushaltsplanung für die Jahre 2024 und 2025 entsprechende 
Maßnahmen ergriffen worden und zum Teil Neuveranschlagungen vorgenommen worden, 
so dass sich die Ermächtigungsübertragungen zukünftig nicht mehr in der bisherigen Höhe 
ergeben dürften. 
 

Eine Übersicht mit den Ermächtigungsübertragungen ist diesem Haushaltssicherungskon-
zept beigefügt.  
 
Kreditaufnahmen 
 
Prüfpunkte nach dem Leitfaden des Innenministeriums vom 06.03.2009 
 
Bei Kommunen mit genehmigtem Haushaltssicherungskonzept gilt nach dem Leitfaden zur 
Haushaltssicherung der Grundsatz, dass keine Nettokreditaufnahme erfolgen soll.  
 
Die sogenannten rentierlichen Maßnahmen dürfen außerhalb des Kreditdeckels finanziert 
werden. Rentierliche Maßnahmen sind solche Maßnahmen, die weitgehend oder weit über-
wiegend aus Gebühren und Entgelten finanziert werden. Zu den rentierlichen Maßnahmen 
gehören nach dem Leitfaden des Innenministeriums ausschließlich Investitionsmaßnahmen 
der Aufgabenbereiche  
 

- Rettungsdienst, 
- Abfallwirtschaft, 
- Abwasserbeseitigung, 
- Straßenreinigung und 
- Friedhofs- und Bestattungswesen.  
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Bewertung 
 
Die Stadt Lüdenscheid hat sich im Rahmen des Haushaltssicherungskonzeptes investive 
Zurückhaltung auferlegt (Maßnahmenpaket 2023, Maßnahme Nr. 194). Die Kreditaufnahme 
für teil- und unrentierliche Maßnahmen erfolgt danach höchstens in Höhe von 50% der or-
dentlichen Tilgung erfolgen. In Anlehnung an den Leitfaden des Innenministeriums zur 
Haushaltssicherung wird die Unterscheidung in rentierliche und unrentierliche Maßnahmen 
beibehalten. 
 
Wie in Abschnitt 5.4.3.2 des Vorberichts zum Haushaltsplan ausgeführt, zeichnete sich im 
Vorfeld der Haushaltsplanung 2021 ab, dass der Investitionsdeckel infolge der erheblichen 
Kostensteigerungen bei den Neubaumaßnahmen der Feuerwehrgebäude nicht eingehalten 
werden kann. Daher wurde ein zusätzliches und ausschließlich für die Infrastrukturmaßnah-
men im Bereich der Feuerwehrgebäude zur Verfügung stehendes Kreditkontingent von bis 
zu 35 Mio. € eingerichtet. Nähere Informationen zu den im Rahmen dieses Sonderkontin-
gents geplanten Maßnahmen enthält der Abschnitt 7.3.2 des Vorberichts zum Haushaltsplan. 
 
Im Jahr 2023 hatte der Rat außerdem beschlossen, das Schulgebäude der Grundschule Lö-
senbach an der Schubertstraße durch einen Neubau zu ersetzen. In der diesem Beschluss 
zugrundeliegenden Vorlage wurde bereits darauf hingewiesen, dass das notwendige Investi-
tionsvolumen für den Neubau angesichts der übrigen investiven Herausforderungen und Not-
wendigkeiten nicht innerhalb des Kreditdeckels abzubilden sein wird. Entsprechend wurden 
der Planung des Haushaltes 2024 zusätzliche Kreditaufnahmen für den Neubau außerhalb 
des Kreditdeckels zugrunde gelegt. 
 
Eine Rückführung des Standes an Verbindlichkeiten ist weiterhin anzustreben und im Haus-
haltssicherungskonzept auch – außerhalb des Sonderkreditkontingents Feuerwehrgebäude, 
des Sonderkontingents GS Lösenbach sowie der rentierlichen Kreditaufnahmen – weiterhin 
vorgesehen, um den Ergebnishaushalt von den Zinsaufwendungen zu entlasten. 
 
Die für 2024 vorgesehene Kreditaufnahme stellt sich folgendermaßen dar: 
 

Kredit GS Lösenbach 2.500.000 € 
Neuveranschlagung Kreditermächtigung Vorjahre 4.600.213 € 
Zulässige Kreditaufnahme teil- und unrentierlich 2024:  3.510.940 € 
Kreditaufnahme rentierliche Maßnahmen  11.423.481 € 
Kreditaufnahme Sonderkontingent Feuerwehrgebäude  5.653.742 € 
Summe Kreditaufnahmen 2024   27.688.376 € 
 

Die ordentliche Tilgung beträgt im Jahr 2024 planmäßig rd. 7,0 Mio. €. Die Veranschlagung 
führt aufgrund der dargestellten Sonderfinanzierungsbedarfe in 2024 zu einem planmäßigen 
Anstieg der Verbindlichkeiten aus Krediten für Investitionen um 20,7 Mio. €. Da die Krediter-
mächtigung 2023 im Jahr 2023 nicht in Anspruch genommen wurde und nach 2024 übertra-
gen werden soll, steht sie im Haushaltsjahr 2024 zusätzlich für eine Kreditaufnahme zur Ver-
fügung (voraussichtlich rd. 6,5 Mio. €). Im Falle einer Umsetzung sämtlicher Kreditaufnah-
men käme es sogar zu einem Kreditzuwachs um 26,9 Mio. € (hierin ist der Tilgungsbetrag 
des Landes NRW in Höhe von 0,3 Mio. € für die Gute Schule 2020 abgezogen). 
 

Die für 2025 vorgesehene Kreditaufnahme stellt sich folgendermaßen dar: 
 

Kredit GS Lösenbach 7.500.000 € 
Neuveranschlagung Kreditermächtigung Vorjahre 3.650 € 
Zulässige Kreditaufnahme teil- und unrentierlich 2025:  3.451.741 € 
Kreditaufnahme rentierliche Maßnahmen  8.709.883 € 
Kreditaufnahme Sonderkontingent Feuerwehrgebäude  7.376.517 € 
Summe Kreditaufnahmen 2025   27.041.791 € 
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Die ordentliche Tilgung beträgt im Jahr 2025 planmäßig rd. 7,0 Mio. €. Die Veranschlagung 
führt aufgrund der dargestellten Sonderfinanzierungsbedarfe in 2025 zu einem planmäßigen 
Anstieg der Verbindlichkeiten aus Krediten für Investitionen um 19,8 Mio. € (hierin ist der 
Tilgungsbetrag des Landes NRW in Höhe von 0,3 Mio. € für die Gute Schule 2020 abgezo-
gen).  
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Jahr Stellen Veränderung Beschäftigte Veränderung davon in TZ- Veränderung Bemerkungen

zum Vorjahr zum Vorjahr Beschäftigte zum Vorjahr

Stand: 01.07. Stand: 01.07.

2000 784,00 -   8,50

2001 783,00 -   1,00 929,00 liegt nicht vor

13 zusätzliche Planstellen bei der Feuer- 
und Rettungswache

2002 773,00 - 10,00 943,00 +   14 liegt nicht vor

2003 752,50 - 20,50 925,00 -   18 338,00

Übertragung der Aufgaben des bisherigen 
Straßen- und Grünflächenamtes auf die 
eigenbetriebsähnliche Einrichtung "STL" 
und hierbei Verlagerung von 21 Planstellen

2004 753,00 +  0,50 923,00 -     3 334,00 -     4

2005 750,00 -   3,00 945,00 +   22 346,00 +  12

Übertragung der Aufgabe der bisherigen 
Ausländerbehörde an den Märkischen Kreis 
bei gleichzeitiger Aufhebung von 7 
Planstellen sowie Verlagerung von 15,5 
Planstellen vom Sozialamt zur neu 
gebildeten Arbeitsgemeinschaft Märkischer 
Kreis und zusätzliche Neuschaffung von 15 
Planstellen für die Arbeitsgemeinschaft

2006 703,50 -  46,50 941,00 -     4 358,00 +  12

Ab diesem Stellenplan wurde - auf 
Empfehlung der Gemeindeprüfungsantalt - 
davon abgesehen, für die in Elternzeit 
befindlichen Mitarbeiterinnen Leerstellen im 
Stellenplan zu führen. Die Anzahl der 
aufgehobenen Leerstellen betrug 43,5 
Planstellen.

2007 702,00 -    1,50 918,00 -   23 360,00 +    2

2008 695,75 -    6,25 930,00 +  18 370,00 +  10

Übertragung der Aufgabe 
Wohnungsbauförderung an den Märkischen 
Kreis bei gleichzeitiger Aufhebung von 5,5 
Planstellen

2009 692,50 -    3,25 920,00 -   10 398,00 +  28

2010 694,00 +    1,50 925,00 +    5 384,00 -  14

Dabei 3 neue Planstellen für Politessen und 
1 neue Planstelle für das Jugendamt - Abt. 
Familienhife -.

2011 688,00 -     6,00 917,00 -     8 378,00 -    6

2012 698,55 +  10,55 911,00 -     6 357,00 -  21

Davon 9 neue Planstellen für Erzieherinnen 
in Kindertageseinrichtungen wegen des 
Ausbaus von Plätzen zur U3-Betreuung

2013 704,05 +    5,50 917,00 +    6 356,00 -    1 -----

2014 698,98 -     5,07 930,00 +  13 344,00 -  12

2015 689,23 -     9,75 889,00 -   41 328,00 -  16

2016 703,57 +  14,34 914,00  +  25 349,00 +  21

Übersicht über die Entwicklung der Stellen und Beschäftigten seit 2000

- Davon 5 neue Stellen für Rettungs- 
assistenten (durch Krankenkassen
refinanziert),
- 2,75 Stellen für Politessen/Politeure, die
der vorübergehenden Unterbringung von
Mitarbeitern/innen der aufzulösenden
Stadtstreife dienen (die Stellen der
Stadtstreife fallen zum Stellenplan 2017
weg),
- Dringend erforderliche Stellen für die
Unterbringung und Betreuung von
Flüchtlingen; tlw. Inanspruchnahme  der
vom Job-Center verlagerten Stellen
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Jahr Stellen Veränderung Beschäftigte Veränderung davon in TZ- Veränderung Bemerkungen

zum Vorjahr zum Vorjahr Beschäftigte zum Vorjahr

Stand: 01.07. Stand: 01.07.

2017 718,26   + 14,69 921,00   +  7 358,00  +   9

- Davon 5 neue Stellen für Rettungs- 
assistenten bzw. Notfallsanitäter (durch 
Krankenkassen refinanziert) und
- 8 Stellen für Brandmeister/innen für die 
Dauer der Ausbildung zum Notfallsanitäter.

2018 769,09   + 50,83 916,00    -  5 359,00  +   1

- Davon 18 Stellen für Erzieher/innen (U3-
Ausbau sowie Neuschaffung aufgrund 
Personalbedarfsberechnung), 
- 9 Stellen für Brandmeister/innen aufgrund 
einer neuen Personalbedarfsberechnung 
und der Besetzung einer 10 Funktion,
- 4 Stellen für Brandmeister für die Dauer 
der Ausbildung zum Notfallsanitäter,
 - 3 Stellen für Rettungsassistentinnen und 
-assistenten zur Vertretung von 
Feuerwehrbeamten, die den Lehrgang 
Notfallsanitäter besuchen.

2019 793,83   + 24,74 959,00   +  43 377,00  +   18

Davon 3,65 Stellen für die Abfallstreife, 
3 Stellen für die Feuer- und Retungswache  
und 7 Stellen, die überwiegend refinanziert 
werden.

2020 847,46  + 53,63 1026,00   +  67 390,00  +   13

 - Davon 12 Stellen zur Umsetzung von 
Fördermaßnahmen zur Teilhabe am 
Arbeitsmarkt bis zum 31.12.2024 
(Förderung durch das Jobcenter des 
Märkischen Kreises)
- 8 Stellen für die Feuer- und 
Rettungswache (Umsetzung des 
Organisaitonsgutachtens zur Optimierung 
der Feuer- und Rettungswache)
- 10 Stellen für Erzieher/innen zur Erfüllung 
neuer Personalstandards in den 
Kindertagesstätten (Revision des KiBitz zum 
01.08.2020)

2021 899,39  + 51,93 1080   + 54 398,00   +  8

Davon 
- 4 Stellen für Erzieher/innen und 
Kinderpfleger/innen für eine betriebliche 
Kindertagespflegestelle
- 9 Stellen für Erzieher/innen, um auf 
unvorhergesehene Personalausfälle, die 
aufgrund gesetzlicher Vorgaben 
kompensiert werden müssen, reagieren zu 
können

2022 927,95 + 28,56 1085   + 5 419,00   +  21

Davon
- 2 Stellen für den Außendienst für die 
Kontrolle der kontaktbeschränkenden 
Maßnahmen zur Bekämpfung des 
Coronavirus
- 3,25 befristete Stellen im Rahmen des 
Förderprogramms "Aufholen nach Corona 
für Kinder und Jugendliche"
- 2 Stellen für Erzieher/innen und 
Kinderpfleger/innen für die Erweitung der 
OGS-Betreuung an der Ida-Gerhardi-
Grundschule
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Jahr Stellen Veränderung Beschäftigte Veränderung davon in TZ- Veränderung Bemerkungen

zum Vorjahr zum Vorjahr Beschäftigte zum Vorjahr

Stand: 01.07. Stand: 01.07.

2023 980,23 + 52,28 1160  + 75 435,00  + 16

Davon 8 befristete Stellen für die Betreuung 
von ukrainischen Flüchtlingen, 9 Stellen für 
Schaffung eines Kommunalen 
Ordnungsdienstes und 3 Stellen für die 
Verkehrsüberwachung

2024 1053,29 + 73,06

Davon
- 16 Stellen, um eine bessere Verzahnung 
von HS und Stellenplan zu erreichen.
- 9,5 Stellen, die aufgrund von qualitativen 
und quantitativen Aufgabenmehrungen 
benötigt werden.
- 6,5 Stellen, die sich auf notwendige 
organisatorische Änderungen beziehen.

Veränderung:

      seit 2000 196,23

      seit 2005 303,29

Stand: 15.04.2024
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                            Maßnahmenpaket zur Haushaltskonsolidierung 

 

Aufgabenüber-

tragung an STL 
Aufgabenüber-

tragung an MK 

Aufgabenüber-

tragung an MK 
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