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1. Haushaltswirtschaftliche Vorgeschichte der Stadt Lüdenscheid 

1.1. Haushaltsjahre vor der NKF-Einführung (bis einschließlich 2008) 

 
Der Haushalt der Stadt Lüdenscheid weist seit vielen Jahren ein „strukturelles Defizit“ aus, 
da die laufenden Aufwendungen die Erträge übersteigen. Weil die Optimierungs- und Spar-
bemühungen nicht ausreichten, die Haushaltslücken zu schließen, wurden Vermögenserlöse 
und Mittel der kameralen allgemeinen Rücklage zum Haushaltsausgleich herangezogen.  
 

Die Stadt Lüdenscheid war nach den Vorschriften des alten kameralen Haushaltsrechts seit 
2002 verpflichtet, ein Haushaltssicherungskonzept aufzustellen. Da der Haushaltsausgleich 
in der Planung nicht darstellbar war, befand sich die Stadt Lüdenscheid seit dem Haushalts-
jahr 2006 mit einem nicht genehmigungsfähigen Haushaltssicherungskonzept in der vorläufi-
gen Haushaltsführung. Gleichwohl wurden das Haushaltssicherungskonzept fortgeschrieben 
und die dort beschriebenen Maßnahmen eingehalten. Nennenswerte Verbesserungen traten 
hierdurch aber nicht ein. Allerdings ist festzuhalten, dass trotz Fehlbedarfen in der Planung in 
den Haushaltsjahren 2002 bis 2005 der Haushaltsausgleich gelang, wenn auch wiederum 
teilweise gestützt auf Vermögensveräußerungen und Entnahmen aus der allgemeinen Rück-
lage. Für 2008 ergab sich insbesondere durch eine erhebliche Verbesserung der Gewerbe-
steuereinnahmen ein Jahresergebnis, das die Abdeckung der Vorjahresfehlbeträge und an-
schließend noch über die Pflichtzuführung hinaus eine erhebliche Zuführung zur kameralen 
allgemeinen Rücklage ermöglichte (8,3 Mio. €). Dieser Einmaleffekt beseitigte die strukturel-
len Probleme allerdings nicht. 
 

Eine Gegenüberstellung von Fehlbedarfen in der Planung und tatsächlichen Fehlbeträgen des 

kameralen Verwaltungshaushaltes ist der folgenden Übersicht zu entnehmen (Angaben je-
weils jahresbezogen ohne Verlustabdeckung für Vorjahre in Mio. €). 



 

 
 

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 

Geplantes  
Jahresergebnis -2,1 -1,1 -3,1 -3,4 -12,6 -9,7 -4,0 
Tatsächliches 
Jahresergebnis -2,1 2,1 0 0 -5,2 -1,4 6,6 

 
 

1.2. Haushaltsjahre seit der NKF-Einführung (ab 2009) 
 

Zur haushaltswirtschaftlichen Entwicklung seit 2009 wird auf die ausführliche Darstellung und 
Erläuterung in Abschnitt 4 des Vorberichts zum Haushaltsplan verwiesen. Eine Gegenüber-
stellung von geplanten und tatsächlichen Jahresergebnissen der Haushaltsjahre seit 2009 
bis einschließlich 2020 (das Jahresergebnis 2021 liegt noch nicht vor) ist in der folgenden 
Tabelle dargestellt (Angaben in Mio. €): 
 

 
 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 
Geplantes  
Jahresergebnis -23,0 -59,4 -22,5 -24,6 -15,2 -23,9 -23,8 -14,3 -13,3 -7,9 -5,6 -3,0 
Tatsächliches 
Jahresergebnis -37,1 -34,8 -7,4 1,5 -26,0 -17,8 -8,6 1,4 12,1 15,9 9,2 0,7 
 

Die Jahresergebnisse der Haushaltsjahre seit 2009 sind nachfolgend auch grafisch darge-
stellt (Angaben in Mio. €): 
 

 
 
 

2. Ursachen für die finanzielle Schieflage der Stadt Lüdenscheid 

 
Die Ursachen für die dauerhaft defizitäre Haushaltslage in den vergangenen Jahren sind 
vielfältig. Es sind insbesondere die folgenden Gründe zu nennen: 
 

 Lasten der Deutschen Einheit 
 Erhöhte Belastungen durch soziale Leistungen  

o mittelbar durch eine stetig steigende Kreisumlage (seit 2002 Anstieg der 
Kreisumlage insgesamt um über 25 Mio. €)  

o unmittelbar durch stetig ansteigende Hilfen zur Erziehung 
 Steuerausfälle infolge unternehmenssteuerlicher Gestaltungsmöglichkeiten und ge-

setzgeberischer Entlastungen (z.B. Steuersenkungsgesetz, Unternehmenssteuerre-
form, Wachstumsbeschleunigungsgesetz) 

 Abwälzung von Aufgaben und Finanzierungsanteilen auf die Kommunen (Unterhalts-
vorschuss, Asylbewerberleistungen, Kindertagesstätten durch Kinderbildungsgesetz 
und Kinderförderungsgesetz) 

 Aufgabenübertragung ohne entsprechende Finanzausstattung (Ausbau offene Ganz-
tagsschule, Grundsicherung, Dienstleistungsrichtlinie, Inklusion, Datenschutzgrund-
verordnung) 



 Umlage der Altfehlbeträge des Märkischen Kreises auf die kreisangehörigen Ge-
meinden 

 Umsetzung der Auswirkungen geänderter Arbeitszeiten für die Feuerwehr 
 Kürzung von Landeszuschüssen nach dem Weiterbildungsgesetz 
 Auswirkungen der weltweiten Corona-Pandemie 
 Folgen des Jahrhundert-Unwetters im Juli 2021 
 Negative Auswirkungen der Sperrung der Rahmedetalbrücke 
 Folgewirkungen des Angriffskrieges auf die Ukraine, beispielsweise durch massiv an-

gestiegene Energiekosten und Aufwendungen für die Aufnahme von Schutzsuchen-
den 

 Stark anwachsende Kosten des ÖPNV ab 2023; die Kosten sind mittelbar durch die 
Stadt über die Kreisumlage zu tragen 

 

Die Umstellung von der kameralen auf die doppische Haushaltswirtschaft zum Haushaltsjahr 
2009 führte zu einer weiteren Mehrbelastung des Ergebnisplans gegenüber dem früheren 
Verwaltungshaushalt von rd. 11 Mio. € („NKF-Effekte“). Im Wesentlichen ist hierfür der in der 
kameralen Haushaltswirtschaft nicht erfasste Aufwand für Abschreibungen und Zuführungen 
zu den Rückstellungen ausschlaggebend. 
 
 

3. Konsolidierungsmaßnahmen vor dem Haushaltssicherungskonzept 2012 

 
Bereits die Haushaltssicherungskonzepte seit 2002 ff. hatten zu zahlreichen Haushaltsver-
besserungen geführt, die aber nicht ausreichten, einen dauerhaft ausgeglichenen Haushalt 
zu gewährleisten.  
 

Die Stadt Lüdenscheid hatte im Rahmen der Aufstellung des Haushaltssicherungskonzeptes 
2010ff. eine umfangreiche neue Maßnahmenliste erarbeitet. Darüber hinaus hatte sie sich in 
den Jahren 2008 und 2009 der externen Unterstützung einer Beratungsgesellschaft zur Ein-
führung einer Prozesskostenrechnung und einer fortschrittlichen Budgetierung sowie zur 
Erarbeitung von weiteren Konsolidierungsmaßnahmen bedient. Die Konsolidierungsmaß-
nahmen, die im Rahmen dieses Projekts durch die Verwaltung erarbeitet wurden, waren Be-
standteil der Haushaltsplanberatungen 2010 und wurden in das Haushaltssicherungskonzept 
2010 ff. eingearbeitet.  
 

Die Maßnahmen des Haushaltssicherungskonzeptes 2010 ff. wurden in den Folgejahren 
fortgeschrieben und wurden, soweit es sich nicht um einmalige Maßnahmen handelte, die 
nur in 2010 wirkten, Bestandteil des in 2012 aufgestellten Haushaltssicherungskonzeptes. 
 
 

4. Haushaltssicherungskonzept 2012-2022 

4.1. Rechtslage 
 

Am 4. Juni 2011 trat das Gesetz zur Änderung des § 76 GO NRW in Kraft. Seit dieser Ände-
rung ist die Genehmigung eines Haushaltssicherungskonzeptes zulässig, wenn der Haus-
haltsausgleich spätestens im zehnten auf das Haushaltsjahr folgende Jahr erreicht wird. Der 
zuvor geltende 4-Jahreszeitraum wurde auf zehn Jahre erweitert, um denjenigen Kommu-
nen, die bisher kein genehmigungsfähiges Haushaltssicherungskonzept vorlegen konnten, 
die Chance zu geben, innerhalb des verlängerten Zeitraums durch Einbeziehung erst mittel- 
bis langfristig wirkender Maßnahmen ein genehmigungsfähiges Haushaltssicherungskonzept 
aufzustellen. Auch nach der Gesetzesänderung bleibt es bei der Pflicht, den Haushalt so 
schnell wie möglich auszugleichen. 
 
 



4.2. Maßnahmenliste 2012 
 

Um ein genehmigungsfähiges Haushaltssicherungskonzept zu erreichen, waren in 2012 
Maßnahmen zu erarbeiten, die zu Haushaltsverbesserungen von mindestens 18,5 Mio. € 
führten und zwar spätestens im Jahr 2022. Die Maßnahmenliste des Haushaltssicherungs-
konzeptes 2012 – 2022 wurde in zahlreichen Gesprächen verwaltungsintern einvernehmlich 
mit den einzelnen Fachbereichen und Fachdiensten in Abstimmung mit den Kommunalauf-
sichten der Bezirksregierung Arnsberg und des Märkischen Kreises aufgestellt. Nach den 
Beratungen und verschiedenen Änderungen in den Fachausschüssen und der Beschluss-
fassung im Rat der Stadt Lüdenscheid am 25.06.2012 lag mit dem Haushaltsplanbeschluss 
2012 eine Maßnahmenliste vor, die zu einem planmäßig ausgeglichenen Haushalt im Jahr 
2022 führte. 
 

Wesentliche Ertragsverbesserungen sollten durch  
- die Erhöhung der Gewerbesteuer, 
- die Erhöhung der Grundsteuern, 
- die Erhöhung der Kindergartenbeiträge, 
- höhere Dividendenabführungen der ENERVIE und 
- die künftigen Gewinnabführungen der Sparkasse 
erfolgen. 
 

Wesentliche Aufwandsreduzierungen sollten durch 
- Personalkürzungen in einem Umfang von rd. 64 Planstellen, 
- konsequenten Schuldenabbau durch Begrenzung der kreditfinanzierten Investitionstätig-

keit, 
- Reduzierung des Zuschussbedarfs im Bereich der Hilfen zur Erziehung, u.a. infolge des 

demografischen Wandels, 
- Einsparungen aus dem Folgenutzungskonzept der Albert-Schweitzer-Schule, 
- vorrangige Investitionen in die Straßenbeleuchtung zur Energieeinsparung und 
- Einsparungen aus der ergebnisorientierten Reinigung 
erreicht werden. 
 
 

4.3. Entwicklung des Haushaltssicherungskonzeptes in den Jahren 2012-2015 

 
Das in 2012 aufgestellte Haushaltssicherungskonzept wurde – im Kern unverändert – für die 
Jahre 2013 bis 2015 fortgeschrieben.  
 

In diesen Jahren mussten innerhalb des bestehenden Haushaltssicherungskonzeptes bereits 
umfangreiche Kompensationen erfolgen:  
 

- Gegenüber der im Haushaltssicherungskonzept vorgesehenen Verbesserung von 
420.000 Euro bei der Aufgabenwahrnehmung von Ausländerangelegenheiten (Maßnah-
men Nr. 98) konnte lediglich eine Verbesserung von rd. 40.000 Euro realisiert werden.  

- Die Gewerbesteuerentwicklung blieb teilweise deutlich hinter der Ursprungsplanung zu-
rück. 

- Gesunkene Schlüsselzahlen führten bei den Gemeindeanteilen an der Einkommen- und 
Umsatzsteuer zu deutlichen Ertragseinbußen. 

- Die gestiegene Kreisumlage führte zu Mehraufwendungen. 
- Die Personalaufwandsentwicklung (inkl. Zuführungen zu Pensions- und Beihilferückstel-

lungen) war höher als in der Hochrechnung vorgesehen. 
- Die Aufwendungen für Asylbewerberleistungen waren deutlich gestiegen. 



- Die Erträge einiger Kultureinrichtungen (insbesondere Kulturhaus, Musikschule, Volks-
hochschule) blieben hinter der Planung zurück. Die entsprechenden Ansätze mussten 
reduziert werden. 

 

Die Kompensation der vorstehend aufgeführten Verschlechterungen erfolgte beispielsweise 
durch die Anpassung von Wachstumsraten wichtiger Ertragsarten gemäß Erlass des Innen-
ministeriums. Allerdings zeigte sich bereits im Laufe des Haushaltsjahres 2015, dass die 
Wachstumsraten teilweise, z.B. bei der Grundsteuer B, nicht erreicht wurden.  
 

4.4. Notwendige Revision des Haushaltssicherungskonzeptes für 2016 
 

Bereits mit der Einbringung des Haushaltsplanentwurfs 2015 hatte die Verwaltung darauf 
hingewiesen, dass angesichts zusätzlich eingetretener bzw. absehbarer Belastungen das 
bestehende Haushaltssicherungskonzept angepasst werden muss, da Kompensationen in-
nerhalb des bestehenden Haushaltssicherungskonzeptes nicht mehr möglich sind. Teilweise 
sehr bedeutsame Verschlechterungen, wie der Ausfall der Dividende der ENERVIE, steigen-
de Personalaufwendungen, höhere Versorgungskassenbeiträge, geringere Vergnügungs-
steuern sowie weitere Einflussfaktoren, insbesondere die Umsetzung des Integrierten Hand-
lungskonzeptes Altstadt, die Nicht-Realisierung von HSK-Maßnahmen wegen der Umset-
zung des IHK Altstadt sowie die Nicht-Realisierung von HSK-Maßnahmen aufgrund politi-
scher Beschlussfassungen führten zu einer umfassenden Revision des Haushaltssiche-
rungskonzeptes für 2016. 
 

Für das Haushaltssicherungskonzept 2016 wurden neue Konsolidierungsmaßnahmen durch 
die Fachdienste erarbeitet, die – ohne Berücksichtigung von Steuererhöhungen – planmäßig 
bis 2022 rd. 1,6 Mio. € an jährlichen Haushaltsverbesserungen bewirkten.  
 

Darüber hinaus wurden vom Rat der Stadt Lüdenscheid am 07.03.2016 folgende, für die 
HSK-Hochrechnung bis 2022 wirksame Änderungen beschlossen:  
 

- Die HSK-Maßnahme 104 „Reduzierung der Aufgabenwahrnehmung im Bereich der 
schulpsychologischen Beratungsstelle (Nichtwiederbesetzung 0,5 Planstellenanteile)“ 
wurde gestrichen.  

 

- Die im Koalitionsvertrag auf Bundesebene vorgesehene Entlastung der Kommunen ab 
2018 wurde durch eine Fortschreibung des Mehrertrags beim Gemeindeanteil an der 
Umsatzsteuer in Höhe von 2,05 Mio. € berücksichtigt.  

 

Die Einplanung war mit folgendem Prüfvermerk versehen: 
„Sollte die im Koalitionsvertrag auf Bundesebene vorgesehene Entlastung der Kom-
munen ab 2018 nicht erfolgen (Anteil der Stadt Lüdenscheid 2,05 Mio. €), wird der 
Hebesatz der Grundsteuer B um 47 Prozentpunkte und der Hebesatz der Gewerbe-
steuer um 8 Prozentpunkte ab dem 01.01.2018 als Ersatzmaßnahme erhöht. Sollte 
die Entlastung geringer ausfallen als erwartet, werden die Hebesätze entsprechend 
anteilig erhöht.“ 

 

- Im HSK-Zeitraum wurde die Entwicklung der Kreditzinsen ausgehend vom seinerzeit 
aktuellen Zinsniveau nicht mehr mit einem Anstieg um drei Prozentpunkte, sondern nur 
noch um zwei Prozentpunkte kalkuliert. Entsprechend sank der Zinsaufwand. 

 

- Das Jahresergebnis 2015 war besser als befürchtet, es mussten geringere Kredite zur 
Liquiditätssicherung aufgenommen werden; entsprechend sank der Zinsaufwand. 

 

- Die Erhöhungen der Hebesätze von Grundsteuer B und Gewerbesteuer wurden abwei-
chend vom Verwaltungsentwurf in kleineren Schritten und in geringerem Umfang vorge-
nommen: 

 



    2016  2017  2018  2019 
Grundsteuer B  630%  680%  730%  786% 
Gewerbesteuer  470%  480%  490%  499% 

 
 

5. Fortschreibung des Haushaltssicherungskonzeptes für die Jahre 2017 bis 2022 

5.1. Fortschreibung des Haushaltssicherungskonzeptes für die Jahre 2017 bis 2021 
 

Das Haushaltssicherungskonzept wurde für die Jahre 2017 bis 2021 fortgeschrieben. Zwar 
ergaben sich verschiedene Haushaltsverschlechterungen, die aber durch Verbesserungen 
an anderer Stelle ausgeglichen werden konnten. Die Hochrechnungen endeten mit einem in 
2022 planmäßig ausgeglichenen Haushalt. Die Haushaltssicherungskonzepte wurden jeweils 
durch die Kommunalaufsicht des Märkischen Kreises genehmigt. 
 
 

5.2. Belastungs- und Entlastungseffekte aus den Anmeldungen der Fachdienste zum 
Haushalt 2022 

 

Auch bei der Aufstellung der HSK-Hochrechnung für 2022 waren verschiedene – teilweise 
deutliche – Verschlechterungen zu verzeichnen. Hierzu gehörten insbesondere höhere Per-
sonalaufwendungen (neue Planstellen), angestiegene Aufwendungen für Hilfen zur Erzie-
hung, ein Zuwachs bei der Kreisumlage, Mehraufwendungen für die Erledigung der Auslän-
derangelegenheiten durch den Märkischen Kreis, höhere Geldleistungen für die Kinderta-
gespflege, zusätzliche Kosten für neue Kindertageseinrichtungen sowie ein niedrigerer Ge-
meindeanteil an der Einkommensteuer. Darüber hinaus waren coronabedingte Mehraufwen-
dungen zu berücksichtigen. 
 

Demgegenüber ergaben sich aber auch nennenswerte Verbesserungen wie die im Vergleich 
zur Hochrechnung des Vorjahres deutlich höheren Schlüsselzuweisungen sowie die zu er-
wartenden Mehrerträge durch die ENERVIE-Dividende. 
 

Unter Berücksichtigung dieser Verbesserungen sowie durch Kürzungen der Haushaltsan-
meldungen der Fachdienste im Personal- und Sachkostenbereich sowie durch die gesetzlich 
vorgesehene Isolierung der pandemiebedingten Aufwendungen konnten die Verschlechte-
rungen insgesamt aufgefangen und der planmäßige Haushaltsausgleich im Jahr 2022 dar-
gestellt werden. 
 

Auf die Erläuterungen der entsprechenden Einzelpositionen im Vorbericht zum Haushalts-
plan 2022 wird verwiesen.  
 
 

6. Haushaltsrechtliche Ausgangslage für den Haushalt 2023 
 
 

Im derzeit gültigen Haushaltssicherungskonzept ist das Wiedererreichen des Haushaltsaus-
gleichs für das Haushaltsjahr 2022 festgelegt. Mit dem für das Haushaltsjahr 2022 vorgeleg-
ten Haushaltssicherungskonzept war der Haushaltsausgleich im Jahr 2022 planmäßig er-
reicht. Um das Haushaltssicherungskonzept mit Abschluss des Haushaltsjahres 2022 tat-
sächlich zu verlassen, dürfen bis zum Zeitpunkt der Beschlussfassung über den Haushalt 
2023 keine Erkenntnisse vorliegen, die das Erreichen des Haushaltsausgleichs im Jahr 2022 
als fraglich erscheinen lassen. Die Vorlage des Jahresabschlusses 2022 zum Nachweis der 
Voraussetzungen ist hierfür nicht notwendig. 
 

Im Vorbericht zum Haushaltsplan 2023 wird ausführlich dargestellt, dass das Erreichen des 
Haushaltsausgleichs im Jahr 2022 zwar nicht abschließend sichergestellt ist, zumal das 



Haushaltsjahr noch nicht beendet ist. Zum Zeitpunkt der Erstellung dieses Berichtes liegen 
aber keine Erkenntnisse vor, die das Erreichen des Ausgleichs als fraglich erscheinen las-
sen. Bezüglich der noch bis zur Haushaltsbeschlussfassung möglichen Risiken diesbezüg-
lich wird auf die dortigen Ausführungen verwiesen. 
 

Die Pflicht zur Aufstellung eines Haushaltssicherungskonzeptes würde damit enden. Der 
Haushalt 2023 wird dann wieder an den allgemeinen haushaltsrechtlichen Kriterien der §§ 75 
und 76 GO NRW beurteilt:  
 

Der Haushalt muss gemäß § 75 Abs. 2 Satz 1 GO NRW in jedem Jahr in Planung und 
Rechnung ausgeglichen sein. Er ist ausgeglichen, wenn der Gesamtbetrag der Erträge die 
Höhe des Gesamtbetrags der Aufwendungen erreicht oder übersteigt (§ 75 Abs. 2 Satz 2 
GO NRW). Die Verpflichtung zum Haushaltsausgleich gilt als erfüllt, wenn der Fehlbedarf 
durch Inanspruchnahme der Ausgleichsrücklage gedeckt werden kann.  
 

Ist der Haushalt hingegen nicht ausgeglichen und ist damit die Inanspruchnahme der allge-
meinen Rücklage erforderlich, ist diese Inanspruchnahme durch die Kommunalaufsicht zu 
genehmigen. Die Genehmigung kann unter Bedingungen oder Auflagen erteilt werden.  
 

Die Stadt ist gemäß § 76 GO NRW (erneut) verpflichtet, ein Haushaltssicherungskonzept 
aufzustellen, wenn  
1. durch Veränderungen des Haushalts innerhalb eines Haushaltsjahres der in der 

Schlussbilanz des Vorjahres auszuweisende Ansatz der allgemeinen Rücklage um mehr 
als ein Viertel (bzw. 25%) verringert wird oder 

2. in zwei aufeinanderfolgenden Haushaltsjahren geplant ist, den in der Schlussbilanz des 
Vorjahres auszuweisenden Ansatz der allgemeinen Rücklage jeweils um mehr als ein 
Zwanzigstel (bzw. 5%) zu verringern oder 

3. innerhalb des Zeitraumes der mittelfristigen Ergebnis- und Finanzplanung die allgemeine 
Rücklage aufgebraucht wird. 

 

Der Haushalt 2023 ist nicht ausgeglichen. Die Aufwendungen liegen höher als die Erträge. 
Eine Ausgleichsrücklage ist nicht vorhanden. Die Inanspruchnahme der allgemeinen Rückla-
ge ist planmäßig erforderlich. Während die Voraussetzungen der vorstehend genannten Zif-
fern 1 und 3 offenkundig aktuell nicht vorliegen, sind die Voraussetzungen der Ziffer 2 in den 
Jahren 2025 und 2026 annähernd erreicht. Die Grenzen werden nur sehr knapp unterschrit-
ten, so dass bereits kleinere negative Veränderungen zur erneuten Pflicht zur Aufstellung 
eines Haushaltssicherungskonzeptes führen können. Bei der weiteren Planung ist zudem zu 
berücksichtigen, dass weitere Verschlechterungen in einzelnen Jahren die allgemeine Rück-
lage reduzieren und damit auch negativen Einfluss auf die absolute Höhe der „HSK-Grenze“ 
in Folgejahren haben. 
 
 

7. Fortführung der Maßnahmen zur Haushaltskonsolidierung 
 

Da die weiteren Perspektiven zur Unterschreitung der „HSK-Grenze“ im laufenden Haus-
haltsplanungsprozess aber auch für die kommenden Jahre unsicher sind und die Grenzen 
lediglich knapp unterschritten werden, wird vorgeschlagen die bisherigen Maßnahmen des 
Haushaltssicherungskonzeptes als freiwilliges Maßnahmenpaket zur Haushaltskonsolidie-
rung zunächst fortzuführen. Letztlich bilden die bisherigen Maßnahmen die Basis für den 
bislang erreichten Haushaltsstatus. Zudem ist in Anbetracht der auch in der mittelfristigen 
Finanzplanung dargestellten negativen Perspektiven ein Wiedereintritt in die Pflicht zur Auf-
stellung eines Haushaltssicherungskonzeptes in nicht allzu ferner Zukunft denkbar. Der 
„Wiederaufbau“ eines entsprechenden Konzeptes würde hierdurch erleichtert. 
 

Wie bereits in der Vergangenheit auch zu Zeiten der Haushaltssicherung praktiziert, sind 
Änderungen am Maßnahmenpaket möglich. Diese Änderungen müssen aber in Bezug auf 
die hieraus resultierenden haushaltsrechtlichen Folgewirkungen beurteilt werden. Die Ver-
bindlichkeit des Maßnahmenpakets ist in § 7 der Haushaltssatzung geregelt. 



Maßnahmenpaket
zur Haushaltskonsolidierung

Stand: Ratsbeschluss 12.12.2022
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Jahr Stellen Veränderung Beschäftigte Veränderung davon in TZ- Veränderung Bemerkungen
zum Vorjahr zum Vorjahr Beschäftigte zum Vorjahr

Stand: 01.07. Stand: 01.07.

2000 784,00 -   8,50

2001 783,00 -   1,00 929,00 liegt nicht vor
13 zusätzliche Planstellen bei der Feuer- 
und Rettungswache

2002 773,00 - 10,00 943,00 +   14 liegt nicht vor

2003 752,50 - 20,50 925,00 -   18 338,00

Übertragung der Aufgaben des bisherigen 
Straßen- und Grünflächenamtes auf die 
eigenbetriebsähnliche Einrichtung "STL" 
und hierbei Verlagerung von 21 Planstellen

2004 753,00 +  0,50 923,00 -     3 334,00 -     4

2005 750,00 -   3,00 945,00 +   22 346,00 +  12

Übertragung der Aufgabe der bisherigen 
Ausländerbehörde an den Märkischen Kreis 
bei gleichzeitiger Aufhebung von 7 
Planstellen sowie Verlagerung von 15,5 
Planstellen vom Sozialamt zur neu 
gebildeten Arbeitsgemeinschaft Märkischer 
Kreis und zusätzliche Neuschaffung von 15 
Planstellen für die Arbeitsgemeinschaft

2006 703,50 -  46,50 941,00 -     4 358,00 +  12

Ab diesem Stellenplan wurde - auf 
Empfehlung der Gemeindeprüfungsantalt - 
davon abgesehen, für die in Elternzeit 
befindlichen Mitarbeiterinnen Leerstellen im 
Stellenplan zu führen. Die Anzahl der 
aufgehobenen Leerstellen betrug 43,5 
Planstellen.

2007 702,00 -    1,50 918,00 -   23 360,00 +    2

2008 695,75 -    6,25 930,00 +  18 370,00 +  10

Übertragung der Aufgabe 
Wohnungsbauförderung an den Märkischen
Kreis bei gleichzeitiger Aufhebung von 5,5 
Planstellen

2009 692,50 -    3,25 920,00 -   10 398,00 +  28

2010 694,00 +    1,50 925,00 +    5 384,00 -  14

Dabei 3 neue Planstellen für Politessen und 
1 neue Planstelle für das Jugendamt - Abt. 
Familienhife -.

2011 688,00 -     6,00 917,00 -     8 378,00 -    6

2012 698,55 +  10,55 911,00 -     6 357,00 -  21

Davon 9 neue Planstellen für Erzieherinnen 
in Kindertageseinrichtungen wegen des 
Ausbaus von Plätzen zur U3-Betreuung

2013 704,05 +    5,50 917,00 +    6 356,00 -    1 -----

2014 698,98 -     5,07 930,00 +  13 344,00 -  12

2015 689,23 -     9,75 889,00 -   41 328,00 -  16

2016 703,57 +  14,34 914,00  +  25 349,00 +  21

- Davon 5 neue Stellen für Rettungs- 
assistenten (durch Krankenkassen 
refinanziert), 
- 2,75 Stellen für Politessen/Politeure, die 
der vorübergehenden Unterbringung von 
Mitarbeitern/innen der aufzulösenden 
Stadtstreife dienen (die Stellen der 
Stadtstreife fallen zum Stellenplan 2017 
weg),
- Dringend erforderliche Stellen für die 
Unterbringung und Betreuung von 
Flüchtlingen; tlw. Inanspruchnahme  der 
vom Job-Center verlagerten Stellen

Übersicht über die Entwicklung der Stellen und Beschäftigten seit 2000



Jahr Stellen Veränderung Beschäftigte Veränderung davon in TZ- Veränderung Bemerkungen
zum Vorjahr zum Vorjahr Beschäftigte zum Vorjahr

Stand: 01.07. Stand: 01.07.

2017 718,26   + 14,69 921,00   +  7 358,00  +   9

- Davon 5 neue Stellen für Rettungs- 
assistenten bzw. Notfallsanitäter (durch 
Krankenkassen refinanziert) und
- 8 Stellen für Brandmeister/innen für die 
Dauer der Ausbildung zum Notfallsanitäter.

2018 769,09   + 50,83 916,00    -  5 359,00  +   1

- Davon 18 Stellen für Erzieher/innen (U3-
Ausbau sowie Neuschaffung aufgrund 
Personalbedarfsberechnung), 
- 9 Stellen für Brandmeister/innen aufgrund 
einer neuen Personalbedarfsberechnung 
und der Besetzung einer 10 Funktion,
- 4 Stellen für Brandmeister für die Dauer 
der Ausbildung zum Notfallsanitäter,
 - 3 Stellen für Rettungsassistentinnen und 
-assistenten zur Vertretung von 
Feuerwehrbeamten, die den Lehrgang 
Notfallsanitäter besuchen.

2019 793,83   + 24,74 959,00   +  43 377,00  +   18

Davon 3,65 Stellen für die Abfallstreife, 
3 Stellen für die Feuer- und Retungswache  
und 7 Stellen, die überwiegend refinanziert 
werden.

2020 847,46  + 53,63 1026,00   +  67 390,00  +   13

 - Davon 12 Stellen zur Umsetzung von
Fördermaßnahmen zur Teilhabe am 
Arbeitsmarkt bis zum 31.12.2024 
(Förderung durch das Jobcenter des 
Märkischen Kreises)
- 8 Stellen für die Feuer- und 
Rettungswache (Umsetzung des 
Organisaitonsgutachtens zur Optimierung 
der Feuer- und Rettungswache)
- 10 Stellen für Erzieher/innen zur Erfüllung 
neuer Personalstandards in den 
Kindertagesstätten (Revision des KiBiz zum 
01.08.2020)

2021 899,39  + 51,93 1080   + 54 398,00   +  8

Davon 
- 4 Stellen für Erzieher/innen und 
Kinderpfleger/innen für eine betriebliche 
Kindertagespflegestelle
- 9 Stellen für Erzieher/innen, um auf 
unvorhergesehene Personalausfälle, die 
aufgrund gesetzlicher Vorgaben 
kompensiert werden müssen, reagieren zu 
können

2022 927,95 + 28,56 1085   + 5 419,00   +  21

Davon
- 2 Stellen für den Außendienst für die 
Kontrolle der kontaktbeschränkenden 
Maßnahmen zur Bekämpfung des 
Coronavirus
- 3,25 befristete Stellen im Rahmen des 
Förderprogramms "Aufholen nach Corona 
für Kinder und Jugendliche"
- 2 Stellen für Erzieher/innen und 
Kinderpfleger/innen für die Erweitung der 
OGS-Betreuung an der Ida-Gerhardi-
Grundschule

2023 980,23 + 52,28

Davon                                                           
- 8 befristete Stellen für die Betreuung von 
ukrainischen Flüchtlingen

Veränderung:
      seit 2000 196,23
      seit 2005 230,23

Stand: Stellenplan 2023, Ratsbeschluss 12.12.2022
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Produkt Bezeichnung FD HSK-Maßnahme
01.02.03 Lokale Agenda 10 010.005, 010.031, HSK Nr. 56
01.02.07 Regionale 2013 BM
01.06.02 Städtepartnerschaften 10 010.028
01.07.05 Gesundheitsmanagement 11 010.022
01.10.02 Bewirtschaftung von Vermarktungsimmobilien ZGW 010.027, HSK Nr. 75-77a
01.10.04 Bewirtschaftung von Objekten zur Förderung 

gesellschaftlicher Ziele
ZGW 010.027

01.10.08 Bewirtschaftung von Verkaufsobjekten ZGW HSK Nr. 76-77a
02.02.03 Bürgerservice sonstige freiwillige Aufgaben 33 020.021
03.02.02 Schulpsychologische Beratungsstelle 51.5 HSK Nr. 104
04.01.01 Förderung kultureller Vereine 41 040.001, 040.002, 040.003, HSK 

Nr. 105, 105b
04.01.02 Stadtfest 40 010.028, HSK Nr. 191 (vorher 

Produktziffer 150 010 050)
04.02.02 Weiterbildung Auftragsmaßnahmen 43 040.005, 

HSK Nr. 10a-11, 112, 113
04.03.01 Unterricht in musikalischer Bildung 44 040.012, HSK Nr. 13, 114
04.04.01 Bereitstellung von Informationen aus allen 

Bereichen des Lebens
42 HSK Nr. 14-14b, 115-121a

04.05.01 Musealisierung des Geschichtsmuseums 45 040.006, 040.007, 040.011, HSK 
Nr. 122-129

04.05.02 Ausstellungsprojekte des Geschichtsmuseums 45 040.008, 
HSK Nr. 127, 128, 130-130b

04.05.03 Bremecker Hammer 45 HSK Nr. 131
04.07.01 Veranstaltungen des Kulturhauses 46 040.013, 040.014, 040.015, 

040.016, HSK Nr. 18,134-136a
04.07.02 Vermietungen von Räumen des Kulturhauses 46 040.013, 040.014, 040.015, 

040.016, HSK Nr. 134
04.08.01 Musealisierung von Kunstwerken 45 HSK Nr. 137
04.08.02 Ausstellungsprojekte der städtischen Galerie 45 040.010, HSK. Nr. 138-138a
05.01.02 Schuldner- und Verbraucherinsolvenzberatung 50.2

05.02.01 Finanzielle Förderung der Wohlfahrtspflege und 
Gewährung sonstiger Zuschüsse

50.2 050.001, 050.003, 005.005, 
050.006, 050.007, 
HSK Nr. 29, 141-143

05.02.03 Hilfen für spezifische Personengruppen 50.2 HSK Nr. 144
05.02.05 Beschäftigungsförderung W/A HSK Nr. 144a
08.01.01 Bereitstellung und Betrieb von Sportanlagen 40 080.001, 080.004, 080.005, 

080.006, 080.007, 
HSK Nr. 166-169a

08.01.02 Sportförderung 40 080.002, 080.003, HSK Nr. 169b
09.01.04 Licht in Lüdenscheid 61 090.001, 090.003
14.01.02 Klimaschutz- und Nachhaltigkeit 67
15.01.01 Arbeitsmarktförderung W/A HSK Nr. 144a
15.01.02 Wirtschaftsförderung 80 150.003, HSK Nr. 192
15.01.03 Tourismusmanagement 10 010.028, HSK Nr. 190
15.01.04 Betrieb des Wochenmarktes 32 150.001
15.01.06 Steuerung von besonderen Projekten im 

Rahmen der Stadtentwicklung
80 010.025, HSK Nr. 192

15.01.07 Südwestfälische Technologieausstellung 80 150.002, HSK Nr. 33, 193
15.01.08 Stadtmarketing 80

Liste der freiwilligen Aufgabenbereiche

Aufgabenbereiche/Produkte, für die es keine gesetzliche Verpflichtung gibt
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