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1. Haushaltswirtschaftliche Vorgeschichte der Stadt Lidenscheid

1.1. Haushaltsjahre vor der NKF-Einfiihrung (bis einschlieRlich 2008)

Der Haushalt der Stadt Lidenscheid weist seit vielen Jahren ein ,strukturelles Defizit* aus,
da die laufenden Aufwendungen die Ertrage Ubersteigen. Weil die Optimierungs- und Spar-
bemuihungen nicht ausreichten, die Haushaltsliicken zu schlieRen, wurden Vermdgenserlose
und Mittel der kameralen allgemeinen Ricklage zum Haushaltsausgleich herangezogen.

Die Stadt Ludenscheid war nach den Vorschriften des alten kameralen Haushaltsrechts seit
2002 verpflichtet, ein Haushaltssicherungskonzept aufzustellen. Da der Haushaltsausgleich
in der Planung nicht darstellbar war, befand sich die Stadt Liidenscheid seit dem Haushalts-
jahr 2006 mit einem nicht genehmigungsfahigen Haushaltssicherungskonzept in der vorlaufi-
gen Haushaltsfiihrung. Gleichwohl wurden das Haushaltssicherungskonzept fortgeschrieben
und die dort beschriebenen Malinahmen eingehalten. Nennenswerte Verbesserungen traten
hierdurch aber nicht ein. Allerdings ist festzuhalten, dass trotz Fehlbedarfen in der Planung in
den Haushaltsjahren 2002 bis 2005 der Haushaltsausgleich gelang, wenn auch wiederum
teilweise gestutzt auf VermdgensveraufRerungen und Enthahmen aus der allgemeinen Riick-
lage. Fur 2008 ergab sich insbesondere durch eine erhebliche Verbesserung der Gewerbe-
steuereinnahmen ein Jahresergebnis, das die Abdeckung der Vorjahresfehlbetrdge und an-
schlielend noch tber die Pflichtzufihrung hinaus eine erhebliche Zufuhrung zur kameralen
allgemeinen Riicklage ermdglichte (8,3 Mio. €). Dieser Einmaleffekt beseitigte die strukturel-
len Probleme allerdings nicht.



Eine Gegenlberstellung von Fehlbedarfen in der Planung und tatsachlichen Fehlbetragen des
kameralen Verwaltungshaushaltes ist der folgenden Ubersicht zu entnehmen (Angaben je-
weils jahresbezogen ohne Verlustabdeckung fiir Vorjahre in Mio. €).

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Geplantes
Jahresergebnis -2,1 -1,1 -3,1 -3,4 -12,6 -9,7 -4,0
Tats&chliches
Jahresergebnis -2,1 2,1 0 0 -5,2 -1,4 6,6

1.2. Haushaltsjahre seit der NKF-Einfiihrung (ab 2009)

Zur haushaltswirtschaftlichen Entwicklung seit 2009 wird auf die ausfuhrliche Darstellung und
Erlauterung in Abschnitt 4 des Vorberichts zum Haushaltsplan verwiesen. Eine Gegenuber-
stellung von geplanten und tatsachlichen Jahresergebnissen der Haushaltsjahre seit 2009 ist
in der folgenden Tabelle dargestellt (Angaben in Mio. €):

2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018

Geplantes
Jahresergebnis | -23,0 | -59,4 | -225| -24,6 | -15,2 | -23,9 | -23,8 | -14,3| -13,3| -7,9
Tatséachliches
Jahresergebnis | -37,1| -348| -74 15]|-260]-17,8| -8,6 14| 12,1 ] 159

Die Jahresergebnisse der Haushaltsjahre seit 2009 sind nachfolgend auch grafisch darge-
stellt (Angaben in Mio. €):

Entwicklung der Jahresergebnisse

.T,W

2018

2009 ’ 2010 ’ 2011 ' 2012 ’ 2013 ’ 2014 ' 2015 | ’ 2016

2. Ursachen fir die finanzielle Schieflage der Stadt Lidenscheid

Die Ursachen fir die dauerhaft defizitire Haushaltslage in den vergangenen Jahren sind
vielfaltig. Es sind insbesondere die folgenden Griinde zu nennen:

» Lasten der Deutschen Einheit

» Erhohte Belastungen durch soziale Leistungen
o0 mittelbar durch eine stetig steigende Kreisumlage (seit 2002 Anstieg der

Kreisumlage insgesamt um tber 25 Mio. €)

0 unmittelbar durch stetig ansteigende Hilfen zur Erziehung

» Steuerausfalle infolge unternehmenssteuerlicher Gestaltungsmdglichkeiten und ge-
setzgeberischer Entlastungen (z.B. Steuersenkungsgesetz, Unternehmenssteuerre-
form, Wachstumsbeschleunigungsgesetz)

» Abwalzung von Aufgaben und Finanzierungsanteilen auf die Kommunen (Unterhalts-
vorschuss, Asylbewerberleistungen, Kindertagesstatten durch Kinderbildungsgesetz
und Kinderforderungsgesetz)



» Aufgabenibertragung ohne entsprechende Finanzausstattung (Ausbau offene Ganz-
tagsschule, Grundsicherung, Dienstleistungsrichtlinie)

» Umlage der Altfehlbetrage des Markischen Kreises auf die kreisangehdrigen Ge-
meinden

» Umsetzung der Auswirkungen geanderter Arbeitszeiten fur die Feuerwehr

» Kirzung von Landeszuschiissen nach dem Weiterbildungsgesetz

Die Umstellung von der kameralen auf die doppische Haushaltswirtschaft fihrte zu einer
weiteren Mehrbelastung des Ergebnisplans gegeniiber dem friiheren Verwaltungshaushalt
von rd. 11 Mio. € (,NKF-Effekte"). Im Wesentlichen ist hierfir der in der kameralen Haus-
haltswirtschaft nicht erfasste Aufwand fir Abschreibungen und Zufiihrungen zu den Ruck-
stellungen ausschlaggebend.

3. KonsolidierungsmalRnahmen vor dem Haushaltssicherungskonzept 2012

Bereits die Haushaltssicherungskonzepte seit 2002 ff. hatten zu zahlreichen Haushaltsver-
besserungen gefiihrt, die aber nicht ausreichten, einen dauerhaft ausgeglichenen Haushalt
zu gewahrleisten.

Die Stadt Ludenscheid hatte im Rahmen der Aufstellung des Haushaltssicherungskonzeptes
2010ff. eine umfangreiche neue MaRRnahmenliste erarbeitet. Darliber hinaus hatte sie sich in
den Jahren 2008 und 2009 der externen Unterstutzung einer Beratungsgesellschaft zur Ein-
fuhrung einer Prozesskostenrechnung und einer fortschrittichen Budgetierung sowie zur
Erarbeitung von weiteren KonsolidierungsmafRnahmen bedient. Die Konsolidierungsmalf3-
nahmen, die im Rahmen dieses Projekts durch die Verwaltung erarbeitet wurden, waren Be-
standteil der Haushaltsplanberatungen 2010 und wurden in das Haushaltssicherungskonzept
2010 ff. eingearbeitet.

Die Malinahmen des Haushaltssicherungskonzeptes 2010 ff. wurden in den Folgejahren
fortgeschrieben und wurden, soweit es sich nicht um einmalige MaRnahmen handelte, die
nur in 2010 wirkten, Bestandteil des in 2012 aufgestellten Haushaltssicherungskonzeptes.

4. Haushaltssicherungskonzept 2012
4.1. Rechtslage

Am 4. Juni 2011 ist das Gesetz zur Anderung des § 76 GO NRW in Kraft getreten. Seit die-
ser Anderung ist die Genehmigung eines Haushaltssicherungskonzeptes zulassig, wenn der
Haushaltsausgleich spatestens im zehnten auf das Haushaltsjahr folgende Jahr erreicht
wird. Der zuvor geltende 4-Jahreszeitraum wurde auf zehn Jahre erweitert, um denjenigen
Kommunen, die bisher kein genehmigungsfahiges Haushaltssicherungskonzept vorlegen
konnten, die Chance zu geben, innerhalb des verlangerten Zeitraums durch Einbeziehung
erst mittel- bis langfristig wirkender MaRhahmen ein genehmigungsfahiges Haushaltssiche-
rungskonzept aufzustellen. Auch nach der Gesetzesanderung bleibt es bei der Pflicht, den
Haushalt so schnell wie méglich auszugleichen.

4.2. MaRnahmenliste 2012

Um ein genehmigungsfahiges Haushaltssicherungskonzept zu erreichen, waren in 2012
MalRnahmen zu erarbeiten, die zu Haushaltsverbesserungen von mindestens 18,5 Mio. €



fuhrten und zwar spatestens im Jahr 2022. Die Mal3Bhahmenliste des Haushaltssicherungs-
konzeptes 2012 — 2022 wurde in zahlreichen Gesprachen verwaltungsintern einvernehmlich
mit den einzelnen Fachbereichen und Fachdiensten in Abstimmung mit den Kommunalauf-
sichten der Bezirksregierung Arnsberg und des Markischen Kreises aufgestellt. Nach den
Beratungen und verschiedenen Anderungen in den Fachausschiissen und der Beschluss-
fassung im Rat der Stadt Lidenscheid am 25.06.2012 lag mit dem Haushaltsplanbeschluss
2012 eine Malnahmenliste vor, die zu einem planmaRig ausgeglichenen Haushalt im Jahr
2022 fihrte.

Wesentliche Ertragsverbesserungen sollten durch
- die Erh6hung der Gewerbesteuer,

- die Erhdéhung der Grundsteuern,
- die Erhdhung der Kindergartenbeitrage,
- hdohere Dividendenabfiihrungen der ENERVIE und

- die kunftigen Gewinnabfihrungen der Sparkasse
erfolgen.

Wesentliche Aufwandsreduzierungen sollten durch
- Personalkiirzungen in einem Umfang von rd. 64 Planstellen,

- konsequenten Schuldenabbau durch Begrenzung der kreditfinanzierten Investitionstatig-
keit,

- Reduzierung des Zuschussbedarfs im Bereich der Hilfen zur Erziehung, u.a. infolge des
demografischen Wandels,

- Einsparungen aus dem Folgenutzungskonzept der Albert-Schweitzer-Schule,

- vorrangige Investitionen in die Stral3enbeleuchtung zur Energieeinsparung und

- Einsparungen aus der ergebnisorientierten Reinigung

erreicht werden.

4.3. Entwicklung des Haushaltssicherungskonzeptes in den Jahren 2012-2015

Das in 2012 aufgestellte Haushaltssicherungskonzept wurde — im Kern unverandert — fur die
Jahre 2013 bis 2015 fortgeschrieben.

In diesen Jahren mussten innerhalb des bestehenden Haushaltssicherungskonzeptes bereits
umfangreiche Kompensationen erfolgen:

- Gegenuber der im Haushaltssicherungskonzept vorgesehenen Verbesserung von
420.000 Euro bei der Aufgabenwahrnehmung von Auslanderangelegenheiten (Maf3nah-
men Nr. 98) konnte lediglich eine Verbesserung von rd. 40.000 Euro realisiert werden.

- Die Gewerbesteuerentwicklung blieb teilweise deutlich hinter der Ursprungsplanung zu-
ruck.

- Gesunkene Schlisselzahlen fuhrten bei den Gemeindeanteilen an der Einkommen- und
Umsatzsteuer zu deutlichen Ertragseinbuf3en.

- Die gestiegene Kreisumlage fuihrte zu Mehraufwendungen.

- Die Personalaufwandsentwicklung (inkl. Zufihrungen zu Pensions- und Beihilfertickstel-
lungen) war héher als in der Hochrechnung vorgesehen.

- Die Aufwendungen fur Asylbewerberleistungen waren deutlich gestiegen.

- Die Ertrage einiger Kultureinrichtungen (insbesondere Kulturhaus, Musikschule, Volks-
hochschule) blieben hinter der Planung zuriick. Die entsprechenden Ansatze mussten
reduziert werden.



Die Kompensation der vorstehend aufgeflihrten Verschlechterungen erfolgte beispielsweise
durch die Anpassung von Wachstumsraten wichtiger Ertragsarten gemaf Erlass des Innen-
ministeriums. Allerdings zeigte sich bereits im Laufe des Haushaltsjahres 2015, dass die
Wachstumsraten teilweise, z.B. bei der Grundsteuer B, nicht erreicht wurden.

4.4. Notwendige Revision des Haushaltssicherungskonzeptes fir 2016

Bereits mit der Einbringung des Haushaltsplanentwurfs 2015 hatte die Verwaltung darauf
hingewiesen, dass angesichts zusétzlich eingetretener bzw. absehbarer Belastungen das
bestehende Haushaltssicherungskonzept angepasst werden muss, da Kompensationen in-
nerhalb des bestehenden Haushaltssicherungskonzeptes nicht mehr mdglich sind. Teilweise
sehr bedeutsame Verschlechterungen, wie der Ausfall der Dividende der ENERVIE, steigen-
de Personalaufwendungen, héhere Versorgungskassenbeitrage, geringere Vergnigungs-
steuern sowie weitere Einflussfaktoren, insbesondere die Umsetzung des Integrierten Hand-
lungskonzeptes Altstadt, die Nicht-Realisierung von HSK-MalRBhahmen wegen der Umset-
zung des IHK Altstadt sowie die Nicht-Realisierung von HSK-MalRnahmen aufgrund politi-
scher Beschlussfassungen fiihrten zu einer umfassenden Revision des Haushaltssiche-
rungskonzeptes fur 2016.

Fur das Haushaltssicherungskonzept 2016 wurden neue KonsolidierungsmafRnahmen durch
die Fachdienste erarbeitet, die — ohne Berlicksichtigung von Steuererhfhungen — planmaiig
bis 2022 rd. 1,6 Mio. € an jahrlichen Haushaltsverbesserungen bewirkten.

Darlber hinaus wurden vom Rat der Stadt Lidenscheid am 07.03.2016 folgende, fir die
HSK-Hochrechnung bis 2022 wirksame Anderungen beschlossen:

- Die HSK-MaRnahme 104 ,Reduzierung der Aufgabenwahrnehmung im Bereich der
schulpsychologischen Beratungsstelle (Nichtwiederbesetzung 0,5 Planstellenanteile)”
wurde gestrichen.

- Die im Koalitionsvertrag auf Bundesebene vorgesehene Entlastung der Kommunen ab
2018 wurde durch eine Fortschreibung des Mehrertrags beim Gemeindeanteil an der
Umsatzsteuer in Hohe von 2,05 Mio. € bericksichtigt.

Die Einplanung war mit folgendem Priufvermerk versehen:

,S0llte die im Koalitionsvertrag auf Bundesebene vorgesehene Entlastung der Kom-
munen ab 2018 nicht erfolgen (Anteil der Stadt Lidenscheid 2,05 Mio. €), wird der
Hebesatz der Grundsteuer B um 47 Prozentpunkte und der Hebesatz der Gewerbe-
steuer um 8 Prozentpunkte ab dem 01.01.2018 als ErsatzmalRnahme erhoht. Sollte
die Entlastung geringer ausfallen als erwartet, werden die Hebesétze entsprechend
anteilig erhoht.”

- Im HSK-Zeitraum wurde die Entwicklung der Kreditzinsen ausgehend vom seinerzeit
aktuellen Zinsniveau nicht mehr mit einem Anstieg um drei Prozentpunkte, sondern nur
noch um zwei Prozentpunkte kalkuliert. Entsprechend sank der Zinsaufwand.

- Das Jahresergebnis 2015 war besser als befiirchtet, es mussten geringere Kredite zur
Liquiditatssicherung aufgenommen werden; entsprechend sank der Zinsaufwand.

- Die Erhéhungen der Hebesatze von Grundsteuer B und Gewerbesteuer wurden abwei-
chend vom Verwaltungsentwurf in kleineren Schritten und in geringerem Umfang vorge-
nommen:

2016 2017 2018 2019
Grundsteuer B 630% 680% 730% 786%
Gewerbesteuer 470% 480% 490% 499%



Der Antrag der Ratsfraktionen SPD, Biindnis 90/Die Grinen und FDP, aus dem die Begrin-
dung und die vorgeschlagenen Erhéhungsschritte ersichtlich sind, ist dem HSK als Anlage
beigefugt.

5. Fortschreibung des Haushaltssicherungskonzeptes fir 2017, 2018, 2019 und 2020

5.1. Fortschreibung des Haushaltssicherungskonzeptes fiir 2017, 2018 und 2019

Das Haushaltssicherungskonzept wurde fur 2017, 2018 und 2019 fortgeschrieben. Zwar
ergaben sich verschiedene Haushaltsverschlechterungen, die aber durch Verbesserungen
an anderer Stelle ausgeglichen werden konnten. Die Hochrechnungen endeten mit einem in
2022 planmé&Rig ausgeglichenen Haushalt. Die Haushaltssicherungskonzepte wurden jeweils
durch die Kommunalaufsicht des Markischen Kreises genehmigt.

5.2. Belastungs- und Entlastungseffekte aus den Anmeldungen der Fachdienste zum
Haushalt 2020

Auch bei der Aufstellung der HSK-Hochrechnung fiir 2020 waren verschiedene — teilweise

gravierende — Verschlechterungen zu verzeichnen. Hierzu gehoren insbesondere

- hoéhere Personalaufwendungen (neue Planstellen, Besoldungssteigerungen),

- der Zuwachs bei der Kreisumlage,

- geringere Ertrage bei den Landeszuweisungen nach dem Flichtlingsaufnahmegesetz,

- geringere Schlisselzuweisungen,

- Mehraufwendungen fiir gesetzliche Betriebskostenzuschiisse infolge der KiBiz-Reform
sowie infolge neuer Kindertageseinrichtungen; zusétzliche freiwillige Zuschiisse an die
Trager von Kindertageseinrichtungen,

- angewachsene Tagespflegekosten,

- Erhéhung der Zuschiisse im Bereich Kinder- und Jugendarbeit,

- zuséatzliche Gebaudeunterhaltungsaufwendungen,

- Fortschreibung des Zuschusses an die Phanomenta und

- Mehraufwendungen fur Leistungen der Stidwestfalen-IT (ehemals KDVZ).

Demgegenuber ergaben sich aber auch nennenswerte Verbesserungen wie die gestiegenen
Gemeindeanteile an der Einkommen- und Umsatzsteuer, Minderaufwendungen bei der
Krankenhausumlage, geringere Zinsaufwendungen fir Investitionskredite und Kredite zur
Liguiditatssicherung, héhere Ertrage aus Rettungsdienstgebihren sowie im Vergleich zur
Vorjahreshochrechnung weniger stark steigende Versorgungskassenbeitrdge und bilanzielle
Abschreibungen.

Auf die Erlauterungen der entsprechenden Einzelpositionen im Vorbericht zum Haushalts-
plan 2020 wird verwiesen.

5.3. Risiken

Fur die weiteren Haushaltsberatungen ist insbesondere auf folgende Risiken fir den Haus-
halt und die HSK-Hochrechnung hinzuweisen:

¢ Nach Zweifeln des Verfassungsgerichtshofes NRW an der nordrhein-westféalischen Sys-
tematik des kommunalen Finanzausgleichs hat ein von der Landesregierung NRW in
Auftrag gegebenes Gutachten auf Anderungsbedarfe hingewiesen. In das GFG 2020
sind diese Hinweise nur teilweise eingeflossen. In den Folgejahren sind weitere Verande-



rungen zu erwarten, die bei den Schlisselzuweisungen zu gréfieren Umverteilungen und
fur die Stadt Ludenscheid zu Verlusten fuhren kénnten.

e Im aktuellen Haushaltssicherungskonzept ist der Entfall der Finanzierungsbeteiligung am
Fonds Deutsche Einheit ab 2020 eingeplant. Sollte es hier zu einer anderen Entwicklung
kommen als bisher angekindigt, I6ste dies einen neuerlichen Kompensationsbedarf im
Umfang von bis zu 4 Mio. € pro Jahr aus. Das hessische Finanzministerium hatte in 2017
ein Argumentationspapier vorgelegt, das die Fortfiihrung der erhéhten Gewerbesteu-
erumlage Uber 2019 hinaus unterstiitzt. Nach dem aktuellen Planungsstand ist davon
auszugehen, dass diese Initiative keinen Erfolg haben wird.

e Der Ansatz 2020 fir die Kreisumlage ist auf Basis des Eckdatenschreibens des Marki-
schen Kreises zum Haushalt 2020 veranschlagt. Da der Kreistag den Haushalt des Mar-
kischen Kreises erst im Nachgang zur Verabschiedung des Haushaltes der Stadt Luden-
scheid beschlief3t, sind Abweichungen von der Planung mdglich.

e Das Bundesverfassungsgericht hatte mit Urteil vom 10.04.2018 die Regelungen zur Ein-

heitsbewertung von Grundvermdgen als Grundlage der Erhebung der Grundsteuer B fir
verfassungswidrig erklart und bestimmt, dass der Gesetzgeber bis spatestens zum
31.12.2019 eine Neuregelung zu treffen habe. Sollte bis zum Ende des Jahres 2019 kei-
ne Neuregelung gelingen, wirden nach aktueller Rechtslage ab 2020 die jahrlichen
Grundsteuer-Einnahmen der Stadte und Gemeinden in Hohe von bundesweit 14 Mrd. €
entfallen. Fur die Stadt Lidenscheid bedeutete dies einen Ertragsausfall in Héhe von
knapp 22 Mio. € jahrlich.
Ende Juni 2019 wurde vom Bundeskabinett ein Gesetzespaket zur Reform der Grund-
steuer beschlossen. Nach Ansicht des Deutschen Stadtetags sind damit die Risiken des
Scheiterns der Reform jedoch noch nicht vollstédndig ausgeraumt. Wenn es zu einer Neu-
regelung kommt, wovon aufgrund des kommunalen Drucks auf Bund und L&nder zu-
nachst einmal ausgegangen werden darf, kbnnen veranderte Besteuerungsparameter
unter Umstanden auch zu erheblichen Steuereinbul3en fiihren. Da derzeit eine abschlie-
RBende Einschétzung zu den weiteren Perspektiven nicht mdglich ist, wurde der Steuer-
ansatz unter Zugrundelegung der bisherigen Regelungen fortgeschrieben.

5.4. Anderungen am bestehenden Haushaltssicherungskonzept

Die MalRnahmen des Haushaltssicherungskonzepts wurden fur 2020 aufgrund aktueller Ent-
wicklungen und vorliegender Stellenplanantrage der Fachdienste fortgeschrieben. Auf die
Maflnahmenliste des Haushaltssicherungskonzeptes und die entsprechenden Hinweise in
der Spalte ,Anmerkung zur Fortschreibung bzw. Umsetzung fur das HSK 2020“ zu den Ein-
zelmalRnahmen wird verwiesen. In Bezug auf die Revidierung des Haushaltssicherungskon-
zeptes infolge von Stellenplanantragen enthélt die Vorlage zum Stellenplan 2020 entspre-
chende Informationen.

6. Perspektiven

Die gegenuber der Vorjahreshochrechnung eingetretenen Haushaltsverschlechterungen
kénnen durch absehbare Verbesserungen derzeit aufgefangen und damit der planmaRige
Haushaltsausgleich in 2022 weiter dargestellt werden. Das Haushaltssicherungskonzept ist
damit grundsatzlich genehmigungsfahig. Allerdings gelingt der Haushaltsausgleich nach wie
vor erst in 2022 und zudem nur ,sehr knapp®. Auf die unter Gliederungsziffer 5.3 dargestell-
ten Risiken wird verwiesen.



Anlage 1 zum Vorbericht HSK 2012-2022, Fortschreibung flir 2020

Freie
BUNDNIS 90 Demokraten

we o

Antrag fiir den Hauptausschuss am 22.02.2016 und den Rat am 07.03.2016
jeweils zu den Tagesordnungspunkten ,Haushaltssatzung und Haushaltsplan (einschliefs-
lich Haushaltssicherungskonzept)“ sowie ,Anderung der Hebesatzsatzung”

Die im Entwurf des Haushaltsplans 2016 enthaltenen Steuererh6hungen sind nicht nur
fir weite Teile der Bevolkerung, sondern auch fiir die Mehrheit des Stadtrats nicht ak-
zeptabel.

Durch zahlreiche und massive Verschlechterungen, die sich dem Einfluss des Rates ent-
ziehen, ist der geplante Haushaltsausgleich 2022 und damit die Genehmigungsfahigkeit
von Haushalt und Haushaltssicherungskonzept (HSK) allerdings akut gefadhrdet. Um die
finanzielle Handlungsfahigkeit zuriickzugewinnen, ist daher weiterhin héchste Ausga-
bendisziplin notig. Leider reichen die von Rat und Verwaltung vorgeschlagenen und zum
Teil schon eingeleiteten Sparmafinahmen nicht aus, Steuererh6hungen sind daher un-
vermeidlich.

Unser gemeinsames Interesse ist aber, die Belastung der Biirgerinnen und Biirger auf

das absolute Mindestmaf3 zu reduzieren. Von dieser Absicht getragen, beantragen wir
folgende Anderungen des Haushaltsplanentwurfs:

1. Bundeshilfe bei der Umsatzsteuer

Die Mehreinnahme von 2,05 Mio. EUR wird tiber 2017 hinaus fortgeschrieben.

Das ermoglicht eine Reduzierung der fiir 2018 vorgesehenen Steuererhéhungen:
Grundsteuer B: Erhéhung um 47 Prozentpunkte weniger
Gewerbesteuer: Erh6hung um 8 Prozentpunkte weniger.

Prifvermerk (durch den Rat zu beschlief3en):

Sollte die im Koalitionsvertrag auf Bundesebene vorgesehene Entlastung der Kommu-
nen ab 2018 nicht erfolgen (Anteil der Stadt Liidenscheid 2,05 Mio. €), wird der Hebe-
satz der Grundsteuer B um 47 Prozentpunkte und der Hebesatz der Gewerbesteuer um
8 Prozentpunkte ab dem 01.01.2018 als Ersatzmafinahme erhoht. Sollte die Entlastung
geringer ausfallen als erwartet, werden die Hebesatze entsprechend anteilig erhoht.

2. Zinsprognose

Im HSK-Zeitraum wird die Entwicklung der Kreditzinsen ausgehend vom aktuellen
Zinsniveau nicht mehr mit einem Anstieg um drei Prozentpunkte, sondern nur noch um
zwei Prozentpunkte kalkuliert. Entsprechend sinkt der Zinsaufwand.

Das ermoglicht eine Reduzierung der fiir 2016 vorgesehenen Steuererhéhungen:
Grundsteuer B: Erhéhung um 20 Prozentpunkte weniger
Gewerbesteuer: Erh6hung um 4 Prozentpunkte weniger.

1



Anlage 1 zum Vorbericht HSK 2012-2022, Fortschreibung fiir 2020

3. Jahresabschluss 2015

Das Jahresergebnis 2015 war besser als befiirchtet, es miissen geringere Kredite zur
Liquiditatssicherung aufgenommen werden, entsprechend sinkt der Zinsaufwand.

Das ermoglicht eine Reduzierung der fiir 2016 vorgesehenen Steuererhéhung:
Grundsteuer B: Erhohung um 10 Prozentpunkte weniger.

o
Zwischenergebnis Steuersatze

Grundsteuer B:
Entwurf: 2016 von 470 % auf 755 %, 2018 von 755 % auf 860 %
Neu: 2016 von 470 % auf 725 %, 2018 von 725 % auf 783 % (Entlastung 2,1 Mio. EUR)

Gewerbesteuer:
Entwurf: 2016 von 460 % auf 490 %, 2018 von 490 % auf 510 %
Neu: 2016 von 460 % auf 486 %, 2018 von 486 % auf 498 % (Entlastung 1,2 Mio. EUR)

4. Staffelung der Steuererh6hungen

In vielen offentlichen Stellungnahmen, in privaten Diskussionen und nicht zuletzt in den
zahlreich eingegangenen Einwendungen gegen die Hebesatzsatzung wird eine schonen-
dere Erh6hung der Steuersatze gefordert - in kleineren Schritten als im vorliegenden
HSK-Entwurf vorgesehen. Dies hitte aufserdem den Vorteil, dass bei einer Verbesserung
der Haushaltslage im HSK-Zeitraum einzelne Erhohungsschritte reduziert oder gestri-
chen werden kénnten und man nicht die einmal in Kraft getretene Hebesatzerhéhung
zuriicknehmen miisste.

Daher schlagen wir eine Erhohung der Grundsteuer B von zunachst 630 % 2016 um 50
%-Punkte jahrlich bis zur oben genannten neuen Endstufe* vor:
2016: 630 % 2017: 680 % 2018: 730 % 2019: 783 %*

Die Gewerbesteuer konnte in Zehnerschritten, ausgehend von 670 %, erh6ht werden:
2016: 470 % 2017: 480 % 2018: 490 % 2019: 498 %*

* Durch die anfangs niedrigeren Steuerertrage werden in den Jahren 2016 bis 2018 die
Plandefizite steigen und dadurch eine hohere Aufnahme von Krediten zur Liquiditatssi-
cherung erforderlich machen. Dies fiihrt zu h6heren Zinsaufwendungen, die wiederum
liber eine Anpassung der Steuersatze der Endstufe aufgebracht werden miissen. Konkret
wirde damit der Hebesatz der Grundsteuer B ab 2019 um drei Prozentpunkte hoher
liegen (786 %) und der Gewerbesteuerhebesatz um einen Prozentpunkt (499 %).

Unter Beriicksichtigung aller vorgenannten Effekte ergibt sich folgende Hebesatzstaffel,
deren Beschluss wir hiermit beantragen:



Anlage 1 zum Vorbericht HSK 2012-2022, Fortschreibung fiir 2020

Beschlussvorschlag Steuersatze

Grundsteuer B

2016 von 470 % auf 630 % 2018 von 680 % auf 730 %

2017 von 630 % auf 680 % 2019 von 730 % auf 786 %
Gewerbesteuer

2016 von 460 % auf470 % 2018 von 480 % auf 490 %

2017 von 470 % auf 480 % 2019 von 490 % auf 499 %

5. Beratungen in den Ausschiissen

Bei den Haushaltsberatungen in den Fachausschiissen sind mehrere Beschliisse gefasst
worden, die Streichung von HSK-Mafdnahmen ohne alternative Sparvorschldge zum In-

halt hatten. Durch die fehlende Deckung hatte dies eine zusatzliche Steuererhéhung zur
Folge, um die ungeplanten Ausgaben durch neue Einnahmen zu finanzieren.

Durch weitere Haushaltsverschlechterungen der letzten Wochen ist von dem im Vor-
bericht zum Haushalt hochgerechneten Uberschuss am Ende des HSK-Zeitraums in
Hohe von 0,5 Mio. EUR nur noch ein Bruchteil iibrig. Er reicht nicht zur Deckung der
Ausschuss-Beschliisse aus.

Folgende abweichende Beschlussempfehlungen sind erfolgt:

a) HSK-Mafdnahme Nr. 78 - Sportstattennutzungsgebiihr: Wegfall der vorgesehenen
Mehreinnahme ab 2018: 100.000 EUR zzgl. 80.000 EUR Steuervorteil

b) HSK-Mafdinahme Nr. 103a - Férderung von Bildungschancen: Wegfall der Kiirzung
von 10.000 EUR 2018 bzw. 20.000 EUR ab 2019

c) HSK-Mafdnahme Nr. 104 - Personalreduzierung schulpsychologische Beratungsstelle
: Wegfall der Kiirzung von 32.750 EUR

d) HSK-Mafdnahme Nr. 153a - Zuschuss Stadtjugendring / Jugendkulturbiiro: Wegfall
der Kiirzung von 12.000 EUR

e) HSK-Mafdnahme Nr. 154a - Zuschiisse fiir Kinder- und Jugendfreizeiten: Wegfall der
Kiirzung von 20.000 EUR

zu c): Durch die vorgesehene Nicht-Wiederbesetzung einer halben Stelle wird die Bera-
tungsstelle im Ganzen gefdahrdet. Die Streichung dieser HSK-Mafsnahme wird daher be-
statigt. Die Deckung erfolgt zu Lasten des zum Ende des HSK-Zeitraums rechnerisch
noch verbliebenen Haushaltsiiberschusses.

zu a) und b): Der Ausschuss-Empfehlung wird wegen der fehlenden Deckung nicht ge-
folgt. Die Streichung dieser HSK-Mafsnahmen erfolgt noch nicht. Gleichzeitig besteht
aber breiter politischer Konsens dartiber, diese nicht wirksam werden zu lassen. Die
Verwaltung wird daher beauftragt, zu den nachsten Haushaltsplanberatungen neue
HSK-Mafdnahmen als Kompensation fiir die dann zu streichenden HSK-Maf$nahmen 78
und 103a vorzuschlagen.

zu d) und e): Der Ausschuss-Empfehlung wird wegen der fehlenden Deckung nicht ge-
folgt. Die Streichung der Mafdnahmen erfolgt nicht.



Prifpunkte fir ein Haushaltssicherungskonzept nach dem Leitfaden des Innenminis-
teriums ,MaRnahmen und Verfahren zur Haushaltssicherung" vom 06.03.2009:

Der vorstehend genannte Leitfaden des Innenministeriums des Landes NRW vom
06.03.2009 wurde mit Wirkung zum 30.09.2012 aufgehoben. Laut Erlass des Ministeriums
fur Inneres und Kommunales vom 07.03.2013 zur Haushaltskonsolidierung ist aber hinsicht-
lich der Form und Prifungsgegenstande fir Haushaltssicherungskonzepte weiterhin eine
Orientierung an diesem Leitfaden mdglich.

Personalaufwendungen

Prifpunkte nach dem Leitfaden des Innenministeriums vom 06.03.2009

Aufgabenkritische Prifung des Personalbestandes

Konsolidierung der Personalaufwendungen

Aufgabenanalyse bei Erst- oder Wiederbesetzung von Stellen

Wiederbesetzungssperre von mindestens 12 Monaten

Befdrderungssperre von mindestens 12 Monaten; in der vorlaufigen Haushaltsfihrung 24
Monate (danach Befdrderungen im Rahmen eines festgelegten Budgets)

Interne Besetzung vor externer Besetzung

e Sonstige MaRnahmen wie Uberstunden und Leistungsanreize

¢ Die Entwicklung der ordentlichen Aufwendungen soll (deutlich) unterhalb der Orientie-
rungsdaten des Landes liegen.

2020 2021 2022 2023
Orientierungsdaten +1,0 +1,0 +1,0 +1,0
mittelfr. Planung Stadt +5,8 -2,3 -0,1 +0,8

Bewertung

Zur deutlichen Steigerung der Personalaufwendungen von 2019 nach 2020 wird auf die Er-
lauterungen im Vorbericht des Haushaltsplanes 2020 verwiesen.

In der mittelfristigen Planung liegt die Personalaufwandsentwicklung trotz der eingerechne-
ten Steigerungsrate von 2,0% unter den derzeit vorliegenden Orientierungsdaten, da einer-
seits Altersteilzeitvereinbarungen und — insbesondere von 2020 nach 2021 — befristete Be-
schaftigungsverhaltnisse auslaufen und sich andererseits Stellenreduzierungen des Haus-
haltssicherungskonzeptes auswirken.

Stellenkritik ist seit dem Beginn der Pflicht zur Aufstellung eines Haushaltssicherungskon-
zeptes 2002 eine Daueraufgabe. Im Jahr 2006, dem Einstieg in die dauerhafte vorlaufige
Haushaltsfilhrung, wurde hierzu ein verwaltungsinternes Prifteam Stellenkritik installiert.
Befdrderungssperren wurden in der Vergangenheit nach MaRRgabe des Leitfadens zur Haus-
haltssicherung umgesetzt; seit 2012 erfolgen keine Beférderungssperren mehr. Wiederbe-
setzungssperren sind grundsatzlich vorgesehen, sind aber nicht in allen Féllen umsetzbar
und wirtschatftlich vertretbar.



Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen

Prifpunkte nach dem Leitfaden des Innenministeriums vom 06.03.2009

e Prufung dieser Aufwendungen auf Einsparungen sowohl bei freiwilligen als auch bei
pflichtigen Aufgaben

e Prufung organisatorischer Anderungen und Optimierungen des Anlagevermogens

e Die Entwicklung der ordentlichen Aufwendungen soll (deutlich) unterhalb der Orientie-
rungsdaten des Landes liegen.

2020 2021 2022 2023
Orientierungsdaten +1,0 +1,0 +1,0 +1,0
mittelfr. Planung Stadt -4.1 -5,0 -1,6 +0,1

Bewertung

Im Jahresabschluss 2018 wurden Erméchtigungen in HOhe von rd. 4,2 Mio. € nach 2019
Ubertragen und haben im Haushalt 2019 die Ansatze entsprechend erhdht. Gegenuber die-
sen fortgeschriebenen Anséatzen 2018 reduzieren sich die Aufwendungen fiur Sach- und
Dienstleistungen im Haushalt 2019 um rd. 2,1 Mio. €.

In den Ubrigen Jahren des Betrachtungszeitraumes liegt die Entwicklung deutlich unterhalb
der Entwicklung der Orientierungsdaten.

Bilanzielle Abschreibungen

Priufpunkte nach dem Leitfaden des Innenministeriums vom 06.03.2009

e Priufung des Anlagevermdgens auf Optimierungspotenziale, um hohen Abschreibungs-
lasten entgegenzuwirken

Bewertung

Das Vermogen der Stadt Ludenscheid wird regelmaRig dahingehend tberprift, inwieweit es
fur offentliche Zwecke in absehbarer Zeit nicht bendétigt wird und verdulRert werden kann. Im
Gebéaudebereich ist ein aktives Portfolio-Management bereits in der Umsetzung. Die Ge-
meindeprifungsanstalt NRW hat bei ihrer Gberértlichen Prifung im Jahr 2016 festgestellt,
dass die Gebaudewirtschaft der Stadt Lidenscheid sich stark an wirtschaftlichen Gesichts-
punkten orientiert und die strategische Vorgabe, Gebaudeflachen weitestgehend zu reduzie-
ren, unter dem Gesichtspunkt der mit der Flachenbereitstellung verbundenen Kosten den
stadtischen Haushalt entlastet. Hier sind nicht mehr bendtigte Objekte bereits verdufRert wor-
den und weitere Objekte zur VerduRerung vorgesehen.

Die bilanziellen Abschreibungen sind in 2020 um rd. 0,4 Mio. € geringer als im Vorjahr ver-
anschlagt. Ab 2021 steigen die bilanziellen Abschreibungen wieder kontinuierlich an, liegen
aber unterhalb der Werte der HSK-Hochrechnung des Vorjahres.



Transferaufwendungen

Prifpunkte nach dem Leitfaden des Innenministeriums vom 06.03.2009

e Ausschopfung aller Méglichkeiten zur Reduzierung, auch bei pflichtigen Aufwendungen

e Haushaltsgrundsétze der Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit sind verstéarkt zu beachten

e Vertraglich  vereinbarte Regelungen  von Zuweisungen und Zuschus-
sen/Schuldendiensthilfen sind mit dem Ziel einer Anpassung an die schwierigeren Fi-
nanzverhaltnisse zu Uberprifen

e Art, Hohe und zeitliche Bindung entsprechender Regelungen sind mit dem Ziel zu priifen,
auf diese zu verzichten bzw. diese zu begrenzen.

Bewertung

Nach einem kontinuierlichen Anstieg um rd. 28 Mio. € seit 2013 sanken die Transferaufwen-
dungen in 2018 erstmals planmé&Rig wieder. Von 2018 nach 2019 stiegen die Ansatze erneut
um rd. 0,7 Mio. € an, um von 2019 nach 2020 um rd. 0,2 Mio. € zurtickzugehen.

Den grofiten Anteil an den Transferaufwendungen macht die an den Markischen Kreis zu
entrichtende — von der Stadt nicht beeinflussbare — Kreisumlage aus. Sie ist von 2002 (in
diesem Jahr war die Stadt erstmalig in der Pflicht, ein HSK aufzustellen) bis 2017 um mehr
als 25 Mio. € gestiegen. In 2018 ging sie um rd. 690.000 € zuriick und betrug nunmehr rd. 52
Mio. €. Von 2018 nach 2019 nahm sie planmé&fig um rd. 810.000 € zu. In 2020 wird sie sich
um rd. 1,6 Mio. € auf 54,2 Mio. € erhdhen. In der mittelfristigen Finanzplanung ist die
Kreisumlage weiterhin deutlich steigend veranschlagt und liegt deutlich tGber der Vorjah-
reshochrechnung. Hinsichtlich der Risiken im Hinblick auf die Hohe der Kreisumlage wird auf
die Ausfihrungen im Vorbericht zum Haushalt und zum HSK verwiesen.

Die Ansatze fur Aufwendungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz kénnen in 2020 ge-
genltber dem Vorjahr leicht nach unten korrigiert werden und liegen in den Folgejahren un-
terhalb der Vorjahreshochrechnung. Die Betriebskostenzuschiisse an die Trager von Kinder-
tageseinrichtungen (Kindpauschalen) steigen in 2020 und 2021 um rd. 2,7 Mio. € bzw. weite-
re 3,0 Mio. € auf 27,0 Mio. € und nehmen bis 2023 um weitere 1,5 Mio. € zu. Diese zusatzli-
chen Aufwendungen kénnen nur teilweise durch steigende Landeserstattungen gedeckt
werden. Der Eigenanteil der Stadt an den Betriebskostenzuschiissen steigt daher von 2019
nach 2020 um 0,4 Mio. € und bis 2023 um weitere 1,9 Mio. €. Beziglich der Erh6hung der
freiwilligen Betriebskostenzuschiisse (siehe auch Gliederungspunkt ,Freiwillige Leistungen®)
wird auf die Ausfiihrungen im Vorbericht zum Haushalt und auf die Anmerkungen in der
MaRnahmenliste zum HSK verwiesen.

Zuschisse wurden in den vergangenen Jahren deutlich reduziert. In der mittelfristigen Pla-
nung sind keine weiteren Zuschussreduzierungen geplant. (vgl. hierzu auch die Ausflihrun-
gen zu den freiwilligen Leistungen).

Freiwillige Leistungen

Die Liste der freiwilligen Leistungen wurde fortgefuhrt.

Der Rat der Stadt Lidenscheid hat am 09.11.2015 beschlossen, im Haushaltssicherungs-
konzept ab 2017 vorgesehene Zuschusskirzungen von rd. 125.000 € nicht vorzunehmen
(MaRnahmen des Haushaltssicherungskonzeptes Nr. 157 und Nr. 163).

Der Jugendhilfeausschuss hat am 27.06.2017 die Dynamisierung der Zuschisse an die
freien Jugendhilfetrager und Jugendverbé&nde um jahrlich 2% beschlossen. Die Dynamisie-
rung der Zuschisse galt zunéchst fir die Jahre 2018 und 2019. In dem vom Rat der Stadt
Lidenscheid am 03.06.2019 verabschiedeten Kinder- und Jugendforderplan fur 2020-2024



wurden sowohl die Dynamisierung uUber 2019 hinaus als auch verschiedene leistungserwei-
ternde MalRnahmen beschlossen.

Eine angestrebte Reduzierung der freiwilligen Leistungen unter das Niveau von 2009 war von
2012 bis 2017 erreicht. Insbesondere infolge einer Erhdhung der freiwilligen Betriebskosten-
zuschisse an die Trager von Kindertageseinrichtungen, infolge der Aufwandssteigerungen
im Jugendbereich sowie aufgrund des Zuschusses an die Phanomenta lagen die Aufwen-
dungen fur freiwillige Leistungen in 2019 um 28% und liegen in 2020 um rd. 53% Uber dem
Niveau von 2009. Das Niveau von 2010 wird in 2019 um 11% und in 2020 um 34% uber-
schritten. Ab 2021 reduzieren sich die Aufwendungen um rd. 125.000 € bzw. 3% und liegen
dann planmé&nRig um 30% uber dem Niveau von 2010 bzw. 49% Uber dem Niveau von 2009.

Sonstige ordentliche Aufwendungen

Priufpunkte nach dem Leitfaden des Innenministeriums vom 06.03.2009

e Begrenzung von Aufwendungen auf die gesetzlichen Leistungsverpflichtungen

e In-Frage-Stellung und kritische Prifung neuer Aufwendungen

e Prufung, ob bestehende Aufwendungen gemessen an der Finanzlage weiterhin notwen-
dig und vertretbar sind

e Geschaftsaufwendungen sind besonders restriktiv zu bewirtschaften

e Priufung des Bestandes an Versicherungen mit dem Ziel einer Optimierung

e Prufung von Leistungsbeziehungen zu stadtischen Unternehmen und Einrichtungen unter
dem Aspekt der Reduzierung und der Wirtschaftlichkeit der Aufgabenerledigung sowie
der Reduzierung von Standards

2020 | 2021 | 2022 | 2023
Orientierungsdaten Liegen zu den sonstigen ordentlichen
Aufwendungen nicht vor
mittelfr. Planung Stadt +2,3 | 52 | -19 | -06

Bewertung

Die sonstigen ordentlichen Aufwendungen stiegen in 2019 planmaRig sehr deutlich an (+2,2
Mio. €). Dies lag im Wesentlichen daran, dass die bislang unter den bilanziellen Abschrei-
bungen ausgewiesenen Niederschlagungen und Erlasse von Forderungen (rd. 1,8 Mio. €)
unter den sonstigen ordentlichen Aufwendungen auszuweisen waren. Nach einem Zuwachs
in 2020 sind die sonstigen ordentlichen Aufwendungen in der mittelfristigen Planung leicht
ricklaufig.

Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen

Prifpunkte nach dem Leitfaden des Innenministeriums vom 06.03.2009

e zahlungswirksame Ertragsverbesserungen sind vorrangig zur Ruckfihrung von Krediten
zur Liquiditatssicherung zu verwenden

Bewertung

Infolge einer ab 2019 wieder eingeplanten ENERVIE-Dividende in Hohe von rd. 1,9 Mio. €
fallt das Finanzergebnis positiver aus als in den vorhergehenden Jahren. Da die Dividende
aber deutlich niedriger ausfallt als zuvor (die letzte Dividende in 2013 betrug rd. 4,1 Mio. €),
bleibt das Finanzergebnis hinter dem Niveau von 2013 zuriick. Die Ansatze fir die Zinsauf-
wendungen liegen unterhalb der Hochrechnung des Vorjahres.



Ertrage allgemein

Prifpunkte nach dem Leitfaden des Innenministeriums vom 06.03.2009

e Ausschopfung samtlicher Moglichkeiten zur Erzielung von ordentlichen Ertragen

e vorrangige Verwendung sonstiger Finanzmittel

e vorrangige Erhebung spezieller Entgelte fir kommunale Leistungen (das heif3t, dass der-
jenige bezahlen soll, der eine entsprechende Leistung in Anspruch nimmt)

Bewertung

Ertragsverbesserungen sind in das Haushaltssicherungskonzept und den Haushaltsplan ein-
gearbeitet. Hierzu gehéren z.B. die Erhéhungen der

- Beitrage fur Kindertageseinrichtungen,

- Benutzungsgebuhren fur die Bicherei und die Musikschule,

- Entgelte fiir die VHS und das Kulturhaus,

- Erbpachten und

- Mieten fur stadtische Geb&ude.

Bereits vor dem aktuell gultigen Haushaltssicherungskonzept wurden durch verschiedene
Maflinahmen Ertragsverbesserungen erzielt (z.B. BuRRgelder flieRender Verkehr, Rettungs-
dienstgebuihren). Die Ausweitung der Uberwachung des flieBenden Verkehrs (2. Radarwa-
gen) erbrachte weitere Mehrertrdge aus Verwarn- und Buf3geldern. Diese bleiben allerdings
derzeit hinter der Planung zurtick. Auf die Anmerkungen zur HSK-MalRnahme Nr. 6¢ wird
verwiesen.

Steuern und ahnliche Abgaben

Priufpunkte nach dem Leitfaden des Innenministeriums vom 06.03.2009

e Hebesatze missen mindestens in Hohe des jeweiligen Landesdurchschnitts bezogen auf
die GemeindegrofRenklasse festgesetzt sein

e Mehrertrage sollen konsequent zur Verringerung von Verbindlichkeiten und nicht fir neue
und héhere Aufwendungen verwendet werden

Hebeséatze Landesdurchschnitt Lidenscheid Differenz zum
Landesdurchschnitt

(Stand: (Stand:

2. Quartal 2019) Hebeséatze Entwurf 2020)
Grundsteuer A 309 330 +21
Grundsteuer B 573 786 +213
Gewerbesteuer 459 499 +40

Bewertung

Der Hebesatz fir die Grundsteuer A liegt nach der Hebesatzanpassung in 2013 nach wie vor
oberhalb des Landesdurchschnitts, auch wenn dieser in den vergangenen Jahren deutlich
gestiegen ist (der Landesdurchschnitt betrug im vierten Quartal 2011 noch 241).

Der Hebesatz der Grundsteuer B Uberschreitet mit dem ab 2019 gultigen Hebesatz derzeit
um 213 Prozentpunkte den Landesdurchschnitt. Der Landesdurchschnitt hat sich in den ver-
gangenen Jahren ebenfalls deutlich nach oben entwickelt (der Landesdurchschnitt betrug im
vierten Quartal 2011 noch 445).

Der Gewerbesteuerhebesatz liegt derzeit um 40 Prozentpunkte Uber dem Landesdurch-
schnitt. Auch bei der Gewerbesteuer war eine — wenn auch vergleichsweise geringere —
Steigerungstendenz erkennbar (der Landesdurchschnitt betrug im vierten Quartal 2011 noch
441).



Finanzertrage

Prifpunkte nach dem Leitfaden des Innenministeriums vom 06.03.2009

e Prufung héherer Abfihrungen der Beteiligungen zur Konsolidierung des Haushalts (8 109
GO NRW)

e Vermeidung bzw. weitgehende Reduzierung von Zuschissen zur Abdeckung von Verlus-
ten von Unternehmen und Einrichtungen

Bewertung

Die Abfihrungen von bzw. Verlustabdeckungen/Zuschisse an die Beteiligungen sind der
nachfolgenden Ubersicht zu entnehmen. Der Ausfall der Gewinnabfiihrung der ENERVIE
bedeutete ab dem Haushaltsjahr 2014 eine deutliche Verschlechterung (-4,1 Mio. €) im Be-
reich der Finanzertrage. Seit dem Haushaltsjahr 2018 erhélt die Stadt wieder eine Dividende
in Hohe von rd. 1,9 Mio. € (brutto) von der ENERVIE. Dividenden in entsprechender Hohe
sind in den Jahren 2020 bis 2023 veranschlagt.
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Ermachtigungsubertragungen (vormals Haushaltsreste)

Prifpunkte nach dem Leitfaden des Innenministeriums vom 06.03.2009

maoglichst keine bzw. nur zuriickhaltender Gebrauch von Ermachtigungsiibertragungen
beabsichtigte oder bereits anfinanzierte Projekte sind auf den Prifstand zu stellen
Verzicht auf Realisierung geplanter Projekte

Bildung kleinerer nutzungsféhiger Abschnitte bei Projekten und Verschiebung anderer
Abschnitte von Projekten

e Absetzung von Ermachtigungen, deren Grund entfallen ist

Bewertung

Es erfolgte eine kritische Prifung der Erméchtigungsibertragungen auf Verpflichtung und
Haushaltsvertraglichkeit.

Im Bereich der Investitionstatigkeit wurden von 2018 nach 2019 Ermachtigungen im Umfang
von rd. 18,6 Mio. € (im Vorjahr 16,1 Mio. €) Ubertragen. Das Volumen hat sich gegentuber
dem Vorjahr erneut erhoht. Ubertragungen werden in der Regel lediglich dann vorgenom-
men, wenn bereits rechtliche Verpflichtungen, z.B. durch Auftragserteilung oder Vertrag, ein-
gegangen wurden.

Im konsumtiven Bereich wurden von 2018 nach 2019 Aufwandsermdachtigungen in einem
Volumen von rd. 4,7 Mio. € (Vorjahr 3,6 Mio. €) und Auszahlungsermachtigungen in einem
Umfang von rd. 4,6 Mio. € (Vorjahr 3,1 Mio. €) Ubertragen, weil in diesem Bereich fast aus-
nahmslos nicht revidierbare Bindungen eingegangen worden sind. Die Ubertragenen Er-
machtigungen fihren zu einer Erhéhung des fur 2019 geplanten Defizits (bei gleichzeitiger
Entlastung des Jahresergebnisses 2018).

Das Volumen zu tbertragender Ermachtigungen ist kiinftig wieder deutlich zu reduzieren.

Eine Ubersicht mit den Ermé&chtigungsiuibertragungen ist diesem Haushaltssicherungskon-
zept beigeflgt.

Kreditaufnahmen

Prifpunkte nach dem Leitfaden des Innenministeriums vom 06.03.2009

Bei Kommunen mit genehmigtem Haushaltssicherungskonzept gilt nach dem Leitfaden zur
Haushaltssicherung der Grundsatz, dass keine Nettokreditaufnahme erfolgen soll.

Die sogenannten rentierlichen MaflRnahmen dirfen auRerhalb des Kreditdeckels finanziert
werden. Rentierliche Malinahmen sind solche Maflihahmen, die weitgehend oder weit Uber-
wiegend aus Gebiuhren und Entgelten finanziert werden. Zu den rentierlichen MalRnhahmen
gehoren nach dem Leitfaden des Innenministeriums ausschlief3lich InvestitionsmalRnahmen
der Aufgabenbereiche

- Rettungsdienst,

- Abfallwirtschatft,

- Abwasserbeseitigung,

- StralRenreinigung und

- Friedhofs- und Bestattungswesen.



Bewertung

Die Stadt Ludenscheid hat sich im Rahmen des Haushaltssicherungskonzeptes investive
Zurickhaltung auferlegt (MaRnahme Nr. 194). Die Kreditaufnahme fir teil- und unrentierliche
Mafnahmen wird héchstens in Hohe von 50% der ordentlichen Tilgung erfolgen. In Anleh-
nung an den Leitfaden des Innenministeriums zur Haushaltssicherung wird die Unterschei-
dung in rentierliche und unrentierliche MalRhahmen beibehalten.

Da die Stadt fur die im Rahmen des Programms ,NRW.BANK.Gute Schule 2020“ aufge-
nommenen Kredite keine Zins- und Tilgungsleistungen erbringen muss und Abschreibungs-
aufwendungen in gleicher Hohe durch Ertrdge aus der Auflésung von Sonderposten neutrali-
siert werden, steht die Uber den HSK-Kreditrahmen hinausgehende Kreditaufnahme im
Rahmen dieses Programms dem HSK ebenfalls nicht entgegen.

Die fur 2020 vorgesehene Kreditaufnahme stellt sich folgendermalRlen dar:

Zulassige Kreditaufnahme teil- und unrentierlich 3.875.933 €
Kreditaufnahme rentierliche MalRnahmen 1.288.600 €
Kreditaufnahme Refinanzierungskredit ENERVIE-Gesellschafterdarlehen 8.430.000 €
Kreditaufnahme Programm ,NRW.BANK.Gute Schule 2020“ 2.667.320 €
Summe Kreditaufnahmen 2020 16.261.853 €

Die ordentliche Tilgung betragt in 2020 rd. 7,9 Mio. €. Die Tilgung des Kredits zur Refinanzie-
rung des ENERVIE-Gesellschafterdarlehens betragt 16,86 Mio. €. Die Veranschlagung fuhrt
in 2020 zu einem Ruckgang der Verbindlichkeiten aus Krediten flr Investitionen um
8,5 Mio. €.



Haushaltssicherungskonzept
MalRnhahmenliste
Fortschreibung flr 2020

Stand: Ratsbeschluss 16.12.2019

¢

Stadt
Lidenscheid



Erlduterungen zur HSK-MaRnahmenliste 2018-2023:

Die MaRnahmen der HSK-Maf3nahmenliste sind fortlaufend von 1-194 nummeriert.

Am Anfang der Liste (MaRnahmen 1-41) stehen die Ertragsverbesserungen.

AnschlieRend folgen die Aufwandsreduzierungen (MaBnahmen 42-194).

Die Ertragsverbesserungen und die Aufwandsreduzierungen sind jeweils nach der Haushaltsgliederung sortiert.

Jede MaRRnahme ist mit einer Kurzbezeichnung versehen.

Je Malinahme ist der verantwortliche Fachdienst benannt (Bezifferung siehe Seiten IX und X des Haushaltsplanes).

Je Malinahme sind die konkreten Haushaltspositionen benannt, auf die sich die MaBnahme auswirkt.

Soweit eine Personalkostenreduzierung erfolgt, ist am Ende jeder Zeile angegeben, ob und in welchem Umfang hierdurch eine Planstellen-
reduzierung erfolgt.

Die Konsolidierungsbeitrdge 2018-2023 wurden in den Haushaltsplan 2020 eingearbeitet. Das heif3t, bei Ertragsverbesserungen wurde
die angegebene Haushaltsposition im Haushaltsplan 2020 erhdht, bei den Aufwandsreduzierungen wurde die Haushaltsposition im
Haushaltsplan 2020 reduziert.

Die MaRnahmenliste enthalt MaRnahmen, die noch nicht konkret beziffert werden konnten. Die jeweilige Zeile enthélt dann keine Betrage.
Bei Anderungen in der Kurzbezeichnung, bei Verschiebungen oder beim Entfall von MaRnahmen ist die Spalte "Anmerkungen" mit einer

Schattierung hinterlegt. Bei gestrichenen MalRnahmen sind die laufende Nummer, die Kurzbezeichnung, der zustandige Fachdienst,
Produkt und Konto durchgestrichen.
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SPD-Fraktion im Rat der Stadt Liidenscheid
CDU-Faktion im Rat der Stadt Liidenscheid
FDP-Fraktion im Rat der Stadt Liidenscheid

Fraktion ,Biindnis 90 / Die Griinen“ im Rat der Stadt Liidenscheid

Antrag zur
» Sitzung des Hauptausschusses am 18.06.2012
» Sitzung des Rates am 25.06.2012

jeweils zu den Tagesordnungspunkten ,Hebesatzsatzung“ und ,Haushaltssatzung und
Haushaltsplan fiir das Haushaltsjahr 2012“ (einschlief3lich Haushaltssicherungskonzept)

1. In Abweichung vom Verwaltungsvorschlag werden folgende Anderungen im

Haushaltssicherungskonzept (HSK) vorgenommen:

a) Die Erhohung der Grundsteuer A und B wird um ein Jahr verschoben (HSK
Nr. 34/35).

b) Die Grundsteuer B wird fiir 2013 und 2014 zunachst auf 460 % statt auf
470 % erhoht (HSK Nr. 35).

c) Die Gewerbesteuer wird fiir 2012, 2013 und 2014 zunachst auf 450 % statt
auf 460 % erhoht (HSK Nr. 36).

2. Die Verwaltung wird beauftragt, auf Grundlage von systematischer
Aufgabenkritik ein Personalentwicklungskonzept zu erarbeiten. Ziel sollen da-
bei weitere Personalkosteneinsparungen im Umfang von mindestens 120.000
Euro pro Jahr sein.

Hierzu sind u.a. diese Mafdnahmen vorstellbar:

» Rationalisierung und Effizienzsteigerung

» Kooperationen bis zur Zusammenlegung von Aufgaben innerhalb und
aufderhalb der Stadtverwaltung

» Ausschopfung von demographiebedingten Sparpotentialen

» Stellenabbau nach Abschluss befristeter Projekte (z.B. Regionale 2013 /
Denkfabrik).

3. Die im HSK-Entwurf von der Verwaltung vorgeschlagenen Satze fiir Grund-
steuer B und Gewerbesteuer werden im HSK fiir die Zeit ab 2015 vorgesehen,
um den Haushaltsausgleich rechnerisch beizubehalten.

Klar definiertes Ziel der erneut verstarkten Anstrengungen zur Personal-
kostensenkung ist die Hebung eines weiteren Konsolidierungsbeitrags
innerhalb des HSK-Zeitraums, der diese zweite Stufe der Steuererh6hungen
tiberfliissig macht.

Dazu dient auch eine jahrliche Evaluierung des (fortgeschriebenen) HSK.



Haushaltssicherungskonzept
2010 ff.
MalRnahmenliste

in der Fassung der Fortschreibung fur 2020
(Entfernung redundanter und einmaliger Mal3hahmen in Vorjahren)
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Haushaltssicherungskonzept

2010 ff.

Liste der aus dem HSK entfernten Malshahmen

Entfernung redundanter, einmaliger oder anderweitig erledigter MaRnahmen.
In Vorjahren entfernte Mal3hahmen werden nicht erneut aufgefihrt.
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Ubersicht Giber die Entwicklung der Stellen und Beschaéftigten seit 2000

Jahr Stellen  Veranderunc |Beschaftigte Veranderunc [davon in TZ- Veranderunc |Bemerkunger
zum Vorjaht zum Vorjahi |Beschaftigte zum Vorjaht
Stand: 01.07. Stand: 01.07.

2000 784,00 - 8,50
13 zusatzliche Planstellen bei der Feuer-

2001 783,00 - 1,00 929,00 liegt nicht vor und Rettungswache

2002 773,00 - 10,00 943,00 + 14 liegt nicht vol
Ubertragung der Aufgaben des bisherigen
StraBen- und Grinflachenamtes auf die
eigenbetriebsahnliche Einrichtung STL

2003 752,50 - 20,50 925,00 - 18 338,00 und hierbei Verlagerung von 21 Planstellef]

2004 753,00 + 0,50 923,00 - 3 334,00 - 4
Ubertragung der Aufgabe der bisherigen
Ausléanderbehdérde an den Markischen
Kreis bei gleichzeitiger Aufhebung von 7
Planstellen sowie Verlagerung von 15,5
Planstellen vom Sozialamt zur neu
gebildeten Arbeitsgemeinschaft Markische
Kreis und zuséatzliche Neuschaffung von

2005 750,00 - 3,00 945,00 + 22 346,00 + 12 15 Planstellen fiir die Arbeitsgemeinschaft
Ab diesem Stellenplan wurde - auf
Empfehlung der Gemeindeprifungsantalt
davon abgesehen, fiir die in Elternzeit
befindlichen Mitarbeiterinnen Leerstellen in
Stellenplan zu fuhren. Die Anzahl der
aufgehobenen Leerstellen betrug 43,5

2006 703,50 - 46,50 941,00 - 4 358,00 + 12 Planstellen.

2007 702,00 - 1,50 918,00 - 23 360,00 + 2
Ubertragung der Aufgabe
Wohnungsbauférderung an den
Markischen Kreis bei gleichzeitiger

2008 695,75 - 6,25 930,00 + 18 370,00 + 10 Aufhebung von 5,5 Planstellen

2009 692,50 - 3,25 920,00 - 10 398,00 + 28
Dabei 3 neue Planstellen fur Politesser
und 1 neue Planstelle fur das Jugendamt -

2010 694,00 + 1,50 925,00 + 5 384,00 - 14 Abt. Familienhife -.

2011 688,00 - 6,00 917,00 - 8 378,00 - 6
Davon 9 neue Planstellen fiir Erzieherinne
in Kindertageseinrichtungen wegen des

2012 698,55 + 10,55 911,00- 6 357,00 - 21 Ausbaus von Platzen zur U3-Betreuung

2013 704,05 + 5,50 917,00 + 6 35600- 1 |-

2014 698,98 - 5,07 930,00 + 13 344,00 - 12

2015 689,23 - 9,75 889,00 - 41 328,00 - 16
- Davon 5 neue Stellen fur Rettungs-
assistenten (durch Krankenkassen
refinanziert),
- 2,75 Stellen fur Politessen/Politeure, die
der voriibergehenden Unterbringung von
Mitarbeitern/innen der aufzulésenden
Stadtstreife dienen (die Stellen der
Stadtstreife fallen zum Stellenplan 2017
weg),
- Dringend erforderliche Stellen fiir die
Unterbringung und Betreuung von
Fluchtlingen; tiw. Inanspruchnahme der

2016 703,57 + 14,34 914,00 + 25 349,00 + 21 vom Job-Center verlagerten Stellen




Jahr

Stellen  Veranderunc

zum Vorjaht

Beschaftigte Veranderunc
zum Vorjaht

Stand: 01.07.

davon in TZ-
Beschaftigte
Stand: 01.07.

Veranderunc
zum Vorjaht

Bemerkunger

2017

718,26 + 14,69

921,00 + 7

358,00 + 9

- Davon 5 neue Stellen fur Rettungs-
assistenten bzw. Notfallsanitater (durch
Krankenkassen refinanziert) und

- 8 Stellen fur Brandmeister/innen fir die
Dauer der Ausbildung zum Notfallsanitater|

2018

769,09 + 50,83

916,00 - 5

359,00 + 1

- Davon 18 Stellen fur Erzieher/innen (U3-
Ausbau sowie Neuschaffung aufgrund
Personalbedarfsberechnung),

- 9 Stellen fir Brandmeister/innen aufgrund
einer neuen Personalbedarfsberechnung
und der Besetzung einer 10 Funktion,

- 4 Stellen fur Brandmeister fur die Dauer
der Ausbildung zum Notfallsanitater,

- 3 Stellen fur Rettungsassistentinnen und|
-assistenten zur Vertretung von
Feuerwehrbeamten, die den Lehrgang
Notfallsanitéter besuchen.

2019

793,83 + 24,74

959,00 + 43

377,00 + 18

Davon 3,65 Stellen fir die Abfallstreife,
3 Stellen fur die Feuer- und Retungswachs
und 7 Stellen, die tberwiegend refinanzier
werden.

2020

841,67 + 47,84

- Davon 12 Stellen zur Umsetzung vor
Fordermalinahmen zur Teilhabe am
Arbeitsmarkt bis zum 31.12.2024
(Forderung durch das Jobcenter des
Markischen Kreises)

- 8 Stellen fiir die Feuer- und

Rettungswache (Umsetzung des
Organisatonsgutachtens zur Optimierung
der Feuer- und Rettungswache)

- 10 Stellen fur Erzieher/innen zur Erfullung
neuer Personalstandards in den

Kindertagesstatten (Revision des KiBiz
zum 01.08.2020)

Veranderung
seit 2000
seit 2005

57,67
91,67

Stand: 03.12.201¢
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Liste der freiwilligen Aufgabenbereiche

Aufgabenbereiche/Produkte, fir die es keine gesetzliche Verpflichtung gibt

Produkt |Bezeichnung FD |HSK-MaRnahme
01.02.03 [Lokale Agenda 10 [010.005, 010.031, HSK Nr. 56
01.02.07 [Regionale 2013 BM
01.06.02 [Stadtepartnerschaften 10 [010.028
01.07.05 [Gesundheitsmanagement 11  [|616:822
01.10.02 |Bewirtschaftung von Vermarktungsimmobilien |ZGW [840-027, HSK Nr. 75-77a
01.10.04 [Bewirtschaftung von Objekten zur Férderung  |ZGW |010-027
gesellschaftlicher Ziele
01.10.08 [Bewirtschaftung von Verkaufsobjekten ZGW|HSK Nr. 76-77a
02.02.03 [Bilrgerservice sonstige freiwillige Aufgaben 33 |020.021
03.02.02 [Schulpsychologische Beratungsstelle 51.5 |HSKNr104
04.01.01 |Férderung kultureller Vereine 41 |040.001, 040.002, 040.003, HSK
Nr. 105, 105b
04.01.02 |Stadtfest 40 [010.028, HSK-Nr191{vorher
Produktziffer 150-010-050)
04.01.03 [Stadtjubilaum - 750 Jahre Stadt Lidenscheid |10
04.02.02 |Weiterbildung AuftragsmalRhahmen 43 |040.005,
HSK Nr. 10a-11, 112, 113
04.03.01 [Unterricht in musikalischer Bildung 44 1040.012, HSK Nr. 13,114
04.04.01 [Bereitstellung von Informationen aus allen 42 |HSK Nr. 14-14b, 115-121a
Bereichen des Lebens
04.05.01 [Musealisierung des Geschichtsmuseums 45 |040.006, 940-007,-040.011; HSK
Nr. 122-129
04.05.02 |Ausstellungsprojekte des Geschichtsmuseums (45 1040.008,
HSK Nr. 127, 128, 130-130b
04.05.03 [Bremecker Hammer 45 [HSKNr. 131
04.07.01 |Veranstaltungen des Kulturhauses 46 |040.013, 040-014,040.015,-
040.016, HSK Nr. 18,134-136a
04.07.02 [Vermietungen von Raumen des Kulturhauses |46 |040.013, 640-014,-040.-015,-
040.016, HSK Nr. 134
04.08.01 [Musealisierung von Kunstwerken 45 |HSK Nr. 137
04.08.02 [Ausstellungsprojekte der stadtischen Galerie 45 1040.010, HSK. Nr. 138-138a
05.01.02 [Schuldner- und Verbraucherinsolvenzberatung (50.2
05.02.01 |Finanzielle Férderung der Wohlfahrtspflege und [50.2 1050.001, 050.003, 005.005,
Gewahrung sonstiger Zuschiisse 050.006,-050.007,
HSK Nr. 29, 141-143
05.02.03 [Hilfen fir spezifische Personengruppen 50.2 |HSK Nr. 144
05.02.05 [Beschaftigungsférderung W/A [HSK Nr. 144a
08.01.01 [Bereitstellung und Betrieb von Sportanlagen 40 [080.001, 080.004,-080.005,-
080.006, 080.007,
HSK Nr. 166-169a
08.01.02 [Sportférderung 40 [080.002, 080.003, HSK Nr. 169b
09.01.04 [Licht in Lidenscheid 61 ]090.001,-090-003
15.01.01 |Arbeitsmarktférderung W/A [HSK Nr. 144a
15.01.02 |Wirtschaftsférderung 80 ]150.003, HSK Nr. 192
15.01.03 | Tourismusmanagement 10 ]010.028, HSK Nr. 190
15.01.04 |Betrieb des Wochenmarktes 32 ]150.001
15.01.06 |Steuerung von besonderen Projekten im 80 ]010.025, HSK Nr. 192
Rahmen der Stadtentwicklung
15.01.07 |Sudwestfalische Technologieausstellung 80 |450-002,-HSK Nr. 33, 193
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