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Einleitung

Der Haushalt der Stadt Lidenscheid weist seit vielen Jahren ein ,strukturelles Defizit* aus,
da die laufenden Aufwendungen die Ertrdge Ubersteigen. Weil die seinerzeitigen Optimie-
rungs- und Sparbemihungen nicht ausreichten, die Haushaltslicken zu schlieBen, wurden
Vermobgenserlése und Mittel der kameralen allgemeinen Ricklage zum Haushaltsausgleich
herangezogen.

Die Stadt Ludenscheid befand sich nach den Vorschriften des alten kameralen Haushalts-
rechts seit 2002 in der Pflicht, ein Haushaltssicherungskonzept aufstellen zu muissen. Da
auch in den Folgejahren der Haushaltsausgleich in der Planung nicht darstellbar war, befand
sich die Stadt Ludenscheid seit dem Haushaltsjahr 2006 mit einem nicht genehmigungsféahi-
gen Haushaltssicherungskonzept in der vorlaufigen Haushaltsfihrung. Gleichwohl wurden
das Haushaltssicherungskonzept fortgeschrieben und die dort beschriebenen MaBnahmen
eingehalten. Nennenswerte Verbesserungen sind hierdurch aber nicht eingetreten. Allerdings
ist festzuhalten, dass trotz Fehlbedarfen in der Planung in den Haushaltsjahren 2002 bis 2005
der Haushaltsausgleich gelungen ist, wenn auch wiederum teilweise gestitzt durch Vermé-
gensverauBerungen und Entnahmen aus der allgemeinen Ricklage. Fir 2008 ergab sich ins-
besondere durch eine erhebliche Verbesserung der Gewerbesteuereinnahmen ein Jahreser-
gebnis, das die Abdeckung der Vorjahresfehlbetrage und anschlieBend noch tber die Pflicht-
zuflhrung hinaus eine erhebliche Zufihrung an die kamerale allgemeine Ricklage ermdg-
lichte (8,3 Mio. €). Dieser Einmaleffekt beseitigt die strukturellen Probleme allerdings nicht.

Eine Gegenliberstellung von Fehlbedarfen in der Planung und tats&chlichen Fehlbetragen des
kameralen Verwaltungshaushaltes in den vergangenen Jahren ist der folgenden Ubersicht zu
entnehmen (Angaben jeweils jahresbezogen ohne Verlustabdeckung fur Vorjahre in Mio. €).

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Fehlbedarf -2,062 -1,078 -3,055 -3,447 | -12,622 | -9,689 -3,973
Fehlbetrag -2,062 2,062 0 0 -5,225 |  -1,401 6,626

Die Folgen der Weltwirtschaftskrise, die im stadtischen Haushalt seit dem 2. Quartal 2009
erkennbar wurden, fihrten insbesondere durch einen Einbruch der Gewerbesteuerertrage in
bisher beispiellosem AusmaB zu einem Fehlbetrag in 2009 von rd. 37 Mio. €. Der Fehlbetrag
konnte durch Inanspruchnahme der Ausgleichsriicklage gedeckt werden. Die Ausgleichs-
ricklage war damit aber weitestgehend aufgebraucht.

Der Fehlbedarf im Haushaltsplan 2010 betrug fast 60 Mio. €. Die Stadt Lidenscheid war ab
2010 in der Pflicht, ein Haushaltssicherungskonzept aufstellen zu missen. Da der Haus-
haltsausgleich innerhalb des seinerzeit gesetzlich vorgegebenen Vierjahreszeitraums nicht
erreicht werden konnte, befand sich die Stadt Lidenscheid — wie schon in den Jahren 2006-
2008 — seit 2010 wieder in der vorlaufigen Haushaltsfiihrung (sog. Nothaushalt).

Auch wenn der Fehlbedarf im Haushaltsplan 2011 mit 22,5 Mio. € deutlich unter dem des
Haushaltsjahres 2010 lag, war das Defizit in einer nach wie vor bedenklichen GréBenord-
nung.

Nach Anderung des § 76 GO NRW im Jahr 2011 war der Haushaltsausgleich fiir ein geneh-
migungsfahiges Haushaltssicherungskonzept nunmehr innerhalb eines 10-Jahreszeitraums
darzustellen. Um das Ziel eines genehmigungsfahigen Haushaltssicherungskonzeptes zu
erreichen, hatte der Rat der Stadt Lidenscheid am 23.05.2011 beschlossen, gemeinsam mit
den Kommunalaufsichten der Bezirksregierung Arnsberg und des Markischen Kreises ein
Konzept zur Haushaltskonsolidierung zu erarbeiten.

Es wurde daraufhin bis zum Frihjahr 2012 ein Haushaltssicherungskonzept erarbeitet, das
zu dauerhaften Haushaltsverbesserungen bis zum Jahr 2022 in Héhe von rd. 18,5 Mio. €
und zu einem ausgeglichenen Haushalt in 2022 fihrt. Das Haushaltssicherungskonzept wur-
de fir den Haushaltsplan 2014 fortgeschrieben.




Ursachen

Die Ursachen fir die dauerhaft defizitdre Haushaltsplanung in den vergangenen Jahren sind
vielfaltig. Es sind insbesondere die folgenden Griinden zu nennen:

» Lasten der Deutschen Einheit

» Erhbhte Belastungen durch soziale Lasten [mittelbar durch eine stetig steigende
Kreisumlage (seit 2002 Anstieg der Kreisumlage insgesamt um rd. 20 Mio. €); unmit-
telbar durch stetig ansteigende Hilfen zur Erziehung]

» Steuerausfalle infolge unternehmenssteuerlicher Gestaltungsmdglichkeiten und ge-
setzgeberischer Entlastungen (z.B. Steuersenkungsgesetz, Unternehmenssteuerre-
form, Wachstumsbeschleunigungsgesetz)

» Abwalzung von Aufgaben und Finanzierungsanteilen auf die Kommunen (Unterhalts-
vorschuss, Asylbewerberleistungen, Kindertagesstatten durch Kinderbildungsgesetz
und Kinderférderungsgesetz)

» Aufgabenlbertragung ohne entsprechende Finanzausstattung (Ausbau offene Ganz-
tagsschule, Grundsicherung, Dienstleistungsrichtlinie)

» Umlage der Altfehlbetrdge des Markischen Kreises auf die kreisangehdrigen Ge-
meinden

» Umsetzung der Auswirkungen geanderter Arbeitszeiten fir die Feuerwehr

» Kirzung von Landeszuschiissen nach dem Weiterbildungsgesetz

Die Umstellung von der kameralen auf die doppische Haushaltswirtschaft flihrt zu einer wei-
teren Mehrbelastung des Ergebnisplans gegenlber dem friiheren Verwaltungshaushalt von
rd. 11 Mio. € (,NKF-Effekte®). Im Wesentlichen ist hierflir der in der kameralen Haushaltswirt-
schaft nicht erfasste Aufwand durch Abschreibungen und Zufihrungen zu Ruckstellungen
ausschlaggebend.

Die Haushaltswirtschaft wurde insbesondere in den Jahren 2009 und 2010 durch die Folgen
der Weltwirtschaftskrise negativ beeinflusst. Ein Einbruch der Gewerbesteuerertrage in bis-
her beispiellosem AusmaB fuhrte zu einer massiven Ausweitung des Defizits. Die Stadt Lu-
denscheid war hierbei mit einem Rickgang der Ertrage von 2008 nach 2009 um rd. 50% weit
Uberdurchschnittlich betroffen. Der bundesweite Rickgang betrug rd. 15%. In 2010 und 2011
stiegen die Gewerbesteuerertrage wieder an. Die Ergebnisse lagen aber nach wie vor unter
dem ,Vorkrisenniveau®.

Darlber hinaus war in 2009, 2010 und 2011 ein deutlicher Riickgang beim Anteil an der Ein-
kommensteuer zu verzeichnen.



KonsolidierungsmaBnahmen vor dem HSK 2012-2022

Bereits die erstmalige Erstellung eines Haushaltssicherungskonzeptes seit 2002ff. hat viele
MaBnahmen zur Umsetzung gebracht, die zu zahlreichen Haushaltsverbesserungen gefihrt
haben. Gleichwohl konnten die Haushaltsverbesserungen insgesamt nicht zu einem dauer-
haft ausgeglichenen Haushalt beitragen.

Die Stadt Ludenscheid hat im Rahmen der Aufstellung des Haushaltssicherungskonzeptes
2010ff. eine umfangreiche neue MaBnahmenliste erarbeitet. Darliber hinaus hat sie sich in
den Jahren 2008 und 2009 der externen Unterstitzung einer renommierten Beratungsge-
sellschaft zur Einflhrung einer Prozesskostenrechnung und einer fortschrittlichen Budgetie-
rung sowie zur Erarbeitung von weiteren KonsolidierungsmaBnahmen bedient. Die Konsoli-
dierungsmaBnahmen, die im Rahmen dieses Projekts durch die Verwaltung erarbeitet wur-
den, waren Bestandteil der Haushaltsplanberatungen 2010 und wurden in das Haushaltssi-
cherungskonzept 2010ff. eingearbeitet.

Die MaBnahmen des Haushaltssicherungskonzeptes 2010ff. wurden in den Folgejahren fort-
geschrieben, soweit es sich nicht um einmalige MaBnahmen handelte, die nur in 2010 wirk-
ten.

Haushaltssicherungskonzept 2012-2022

Rechtslage

Am 4. Juni 2011 ist das Gesetz zur Anderung des § 76 GO NRW in Kraft getreten. Seit die-
ser Anderung ist die Genehmigung eines Haushaltssicherungskonzeptes (HSK) zul&ssig,
wenn der Haushaltsausgleich im zehnten auf das Haushaltsjahr folgenden Jahr erreicht wird.
Der zuvor geltende 4-Jahreszeitraum wurde auf 10 Jahre erweitert, um denjenigen Kommu-
nen, die bisher kein genehmigungsfahiges HSK aufstellen konnten, nun die Chance zu ge-
ben, innerhalb des verlangerten Zeitraums ein genehmigungsféhiges HSK aufzustellen.
Auch nach der Anderung bleibt es bei der gesetzlichen Pflicht, den Haushalt so schnell wie
moglich auszugleichen.

Far die Erstellung eines genehmigungsfahigen HSK muss der Haushaltsausgleich spates-
tens im Jahr 2022 erreicht werden.

MaBnahmen

Um den Haushaltsausgleich zu erreichen, waren MaBnahmen zu erarbeiten, die zu Haus-
haltsverbesserungen von mindestens 18,5 Mio. € fihren und zwar spétestens im Jahr 2022.
Die MaBnahmenliste des Haushaltssicherungskonzeptes 2012-2022 wurde in zahlreichen
Gesprachen verwaltungsintern einvernehmlich mit den einzelnen Fachbereichen und Fach-
diensten in Abstimmung mit der Kommunalaufsicht aufgestellt. Nach den Beratungen und
verschiedenen Anderungen in den Fachausschissen und der Beschlussfassung im Rat der
Stadt Ludenscheid am 25.06.2012 lag mit dem Haushaltsplanbeschluss 2012 eine MaBnah-
menliste vor, die zu einem planmaBig ausgeglichenen Haushalt im Jahr 2022 flhrte.

Die MaBnahmenliste des Haushaltssicherungskonzeptes enthélt knapp 200 EinzelmaBnah-
men.

Wesentliche Ertragsverbesserungen erfolgen durch

- die Erhéhung der Gewerbesteuer,
- die Erhéhung der Grundsteuern,
- die Erhéhung der Kindergartenbeitrage,



- hbéhere Dividendenabflhrungen der Enervie und
- die kunftigen Gewinnabflihrungen der Sparkasse.

Wesentliche Aufwandsreduzierungen erfolgen durch

- Personalkirzungen in einem Umfang von 64 Planstellen,

- konsequenten Schuldenabbau durch Begrenzung der kreditfinanzierten Investitions-
tatigkeit,

- Reduzierung des Zuschussbedarfs im Bereich der Hilfen zur Erziehung, u.a. infolge
des demografischen Wandels,

- Einsparungen aus dem Folgenutzungskonzept der Albert-Schweitzer-Schule,

- vorrangige Investitionen in die StraBenbeleuchtung zur Energieeinsparung und

- Einsparungen aus der ergebnisorientierten Reinigung.

Die beigefligte MaBnahmenliste umfasst spezifizierte Verbesserungen. Die Personalkirzun-
gen sind fast ausnahmslos bereits mit konkret benannten Stellen verbunden. Das bedeutet
nicht, dass samtliche MaBnahmen bereits umsetzungsreif sind. Vielmehr stellt das Haus-
haltssicherungskonzept in den noch nicht umsetzungsreifen Bereichen das Arbeitsprogramm
fOr die nachsten Jahre dar.

Die MaBnahmen des in 2010 beschlossenen Haushaltssicherungskonzeptes 2010ff. sind
Bestandteil des Haushaltssicherungskonzeptes und daher weiterhin umzusetzen.

Die MaBnahmen des Haushaltssicherungskonzeptes 2012 bis 2022 sind bereits in den
Haushaltsplan 2014 eingearbeitet.

Hochrechnung 2014-2022 (inkl. Berlicksichtigung von MaBnahmen des HSK 2012)

Der Haushaltsplan 2014 enthélt grundsatzlich lediglich die Planungsdaten der Jahre 2014 bis
2017. Fir die Ermittlung der Planungsdaten der Jahre 2018 bis 2022 hat das Ministerium fur
Inneres und Kommunales mit Erlass vom 09.08.2011 fUr die folgenden Ertrags- und Auf-
wandsarten die Berechnung vorgegeben:

- Gemeindeanteil an der Einkommensteuer

- Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer

- Gewerbesteuer

- Grundsteuer A und B

- Sonstige Steuern und ahnliche Einzahlungen
- Schlisselzuweisungen

- Kreisumlage.

Die Berechnung erfolgt unter Zuhilfenahme einer Wachstumsrate, die auf der Grundlage der
tatsachlichen Ertrage und Aufwendungen der letzten 10 Jahre in Anlehnung an die Berech-
nung eines geometrischen Mittels ermittelt wird. Einzelheiten zur Berechnung beschreibt der
Erlass.

Fir die folgenden Aufwandsarten sind die Planungsdaten entsprechend der Vorgabe des
Orientierungsdatenerlasses flr das Haushaltsjahr 2017 fortzuschreiben:

- Personalaufwendungen (+1,0%)
- Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen (+1,0%)
- Sozialtransferaufwendungen (+2,0%).



Abweichungen von den vorstehenden Grundsatzen sind mit Ricksicht auf értliche Beson-
derheiten moglich, soweit diese von der Kommune nachvollziehbar belegt werden.

Im Vorfeld der Hochrechnung 2012-2022 wurde mit der Kommunalaufsicht abgestimmt, dass
bei der Ermittlung der Planungsdaten fiir die Gewerbesteuer, fiir die Schllisselzuweisungen
und far die Vergnigungssteuer aufgrund oértlicher Besonderheiten von den Vorgaben des
Erlasses abgewichen wird. Die stringente Anwendung des Erlasses flihrt bei diesen Ertrags-
arten ansonsten zu hdchst unrealistischen Ergebnissen, die durch die Kommunalaufsicht
moniert worden waren. Die Abweichungen wurden auch fir die Planung 2014-2022 beibe-
halten. Im Ubrigen wurde die Hochrechnung unter Beachtung des o.a. Erlasses vorgenom-
men.

Die Ermittlung der Ubrigen Ertrags- und Aufwandsarten ist nicht im Erlass vorgegeben und
daher individuell vorzunehmen. Die hierbei anzuwendenden Grundséatze fir die Hochrech-
nung wurden in 2012 im Vorfeld mit der Kommunalaufsicht abgestimmt und fir die Haus-
haltsplanung 2014 beibehalten.

Die jetzt vorgenommene Planung 2014 fuhrt trotz verschlechterter Ausgangslage in der
Hochrechnung bis 2022 weiterhin zu einem ausgeglichenen Haushalt. Die Hochrechnung ist
in der folgenden Ubersicht detailliert dargestellt:
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Ausblick

Das Haushaltssicherungskonzept ist weiterhin grundsétzlich genehmigungsfahig. Die dro-
hende Uberschuldung kann mit diesem Haushaltssicherungskonzept abgewendet. Gleich-
wohl findet in den Jahren 2012-2022 bis zur Erreichung des Haushaltsausgleichs ein weite-
rer Eigenkapitalverzehr in Héhe von tber 110 Mio. € statt.

Entwicklung der allgemeinen Riicklage vor und nach HSK-MafBnahmen
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Der Anstieg der Kredite zur Liquiditatssicherung kann gestoppt werden. Aufgrund der MaB-
nahmen des Haushaltssicherungskonzeptes und der weiteren Reduzierung der Defizite ist
nach 2018 mit einer jeweils positiven Veranderung der Bestande an eigenen Finanzmitteln
zu rechnen. In der weiteren Planung Uber den Zeitraum der mittelfristigen Planung hinaus
gelingt bis 2022 sogar eine teilweise Ruckfihrung des Bestandes an Krediten zur Liquidi-
tatssicherung.

Entwicklung des Bestandes an Liquiditatskrediten vor und nach HSK-
MaBnahmen
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@ Planung Liquiditatskredite aktuell @ Planung Liquiditétskredite vor HSK

Die Umsetzung der einzelnen MaBnahmen des Haushaltssicherungskonzeptes ist jahrlich —
u.a auch gegentber der Kommunalaufsicht — zu dokumentieren. Bei deutlichen Abweichun-
gen sind Nachjustierungen in den kommenden Jahren notwendig.



Prufpunkte fiir ein Haushaltssicherungskonzept nach dem Leitfaden des Innenminis-
teriums ,,MaBnahmen und Verfahren zur Haushaltssicherung‘:

Personalaufwendungen

Prifpunkte

- aufgabenkritische Prifung des Personalbestandes

- Konsolidierung der Personalaufwendungen

- Aufgabenanalyse bei Erst- oder Wiederbesetzung von Stellen

- Wiederbesetzungssperre von mindestens 12 Monaten

- Befbrderungssperre von mindestens 12 Monaten; in der vorldufigen Haushalts-
fihrung 24 Monate (danach Beférderungen im Rahmen eines festgelegten Budgets)

- interne Besetzung vor externer Besetzung

- sonstige MaBnahmen wie Uberstunden und Leistungsanreize

- die Entwicklung der ordentlichen Aufwendungen soll (deutlich) unterhalb der Orientie-
rungsdaten des Landes liegen

2013 2014 2015 2016 2017
Orientierungsdaten +1,0 +1,0 +1,0 +1,0 +1,0
mittelfr. Planung Stadt +3,2 +0,4 -2,2 0,0 +0,5

Bewertung

Von 2012 nach 2013 liegt die Steigerungsrate relativ deutlich Uber den Orientierungsdaten.
Dies liegt im Wesentlichen an den nicht beeinflussbaren Tarif- und Besoldungserhéhungen.
In der mittelfristigen Planung liegt die Personalaufwandsentwicklung trotz der eingeplanten
Besoldungserhéhung fiir die Beamten in 2013 und 2014 deutlich unter den derzeit vorliegen-
den Orientierungsdaten, wobei sich hier einerseits auslaufende Ruckstellungsverpflichtungen
aus Altersteilzeitvereinbarungen auswirken und andererseits hier bereits erste Stellenredu-
zierungen des Haushaltssicherungskonzeptes greifen.

Stellenkritik ist seit dem Beginn der Pflicht zur Aufstellung eines Haushaltssicherungskon-
zeptes 2002 eine Daueraufgabe. In 2006, dem Einstieg in die dauerhafte vorlaufige Haus-
haltsfihrung, wurde hierzu ein verwaltungsinternes Priifteam Stellenkritik installiert. Beférde-
rungssperren wurden in der Vergangenheit nach MaBgabe des Leitfadens zur Haushaltssi-
cherung umgesetzt, ab 2012 erfolgt keine Beférderungssperre mehr. Wiederbesetzungssper-
ren sind nicht in allen Féllen von Stellenvakanzen umsetzbar und wirtschaftlich vertretbar.

Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen

Prifpunkte

- Prifung dieser Aufwendungen sowohl bei freiwilligen als auch bei pflichtigen Aufga-
ben auf Einsparungen )

- Prifung organisatorischer Anderungen und Optimierungen des Anlagevermdgens

- Die Entwicklung der ordentlichen Aufwendungen soll (deutlich) unterhalb der Orien-
tierungsdaten des Landes liegen.

2013 2014 2015 2016 2017
Orientierungsdaten +1,0 +1,0 +1,0 +1,0 +1,0
mittelfr. Planung Stadt -3,6 -0,2 -5,4 -1,3 -1,2




Bewertung

Die Aufwandsentwicklung bei den Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen liegt in al-
len Jahren des Betrachtungszeitraumes unterhalb der Entwicklung der Orientierungsdaten.
Im Vergleich von 2012 nach 2013 liegt sie deutlich unterhalb der Entwicklung der Orientie-
rungsdaten des Landes. Dies liegt an verschiedenen gréBeren Aufwendungen, die Uberwie-
gend einmaligen Charakter haben (Ausstellungskosten Galerie, Deckensanierung L&senba-
cher LandstraBe, Volmeufer-Radweg, Durchfihrung der Sidwestfalischen Technologieaus-
stellung), die im Haushalt 2012 enthalten waren und in 2013 wieder entfallen sind. Der deut-
liche Sprung nach unten von 2014 nach 2015 liegt ebenfalls an einmaligen, ab 2015 wieder
entfallenden Anséatzen, wie z.B. rd. 600.000 € StraBenunterhaltungsaufwendungen und
150.000 € fUr das Ehrenmal, sowie an weiteren HSK-Kirzungen. Die weitere Entwicklung
liegt weniger, aber weiterhin sehr deutlich unterhalb der Orientierungsdaten.

Bilanzielle Abschreibungen

Prifpunkte

- Prifung des Anlagevermdgens auf Optimierungspotenziale, um hohen Abschrei-
bungslasten entgegenzuwirken

Bewertung

Das Vermdgen der Stadt Lidenscheid wird regelmaBig dahingehend Uberprift, inwieweit es
fur 6ffentliche Zwecke in absehbarer Zeit nicht bendtigt wird und verduBert werden kann. Im
Gebaudebereich ist ein aktives Portfolio-Management bereits in der Umsetzung. Fir den
Gebaudebereich sind nicht mehr Objekte bereits verauBert worden und verschiedene kon-
krete, nicht mehr benétigte Objekte zur VerauBerung vorgesehen.

Transferaufwendungen

Prifpunkte

- Ausschopfung aller Méglichkeiten zur Reduzierung auch bei pflichtigen Transferauf-
wendungen

- Haushaltsgrundsatze der Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit sind verstarkt zu beach-
ten

- vertraglich vereinbarte Regelungen von Zuweisungen und Zuschisse/ Schulden-
diensthilfen sind mit dem Ziel einer Anpassung an die schwierigeren Finanzverhalt-
nisse zu Uberprifen

- Art, H6he und zeitliche Bindung entsprechender Regelungen sind mit dem Ziel zu
prufen, auf diese zu verzichten bzw. diese zu begrenzen

Bewertung

Zuschusse werden trotz in den vergangenen Jahren bereits erfolgter Kirzungen weiterhin
reduziert. Bestehende Vertrage sind gemaB MaBnahmenliste zum Haushaltssicherungskon-
zept zu kiindigen, um Anpassungen zu erreichen. In der mittelfristigen Planung sind weitere
Kirzungen bei den Zuweisungen und Zuschiissen vorgesehen (vgl. hierzu auch die Liste der
freiwilligen Leistungen).

Den gréBten Anteil an den Transferaufwendungen macht die Kreisumlage aus. Die gestie-
genen Umlagegrundlagen (Steuereinnahmen der Stadt) fihren bei gleichzeitig steigendem
Kreisumlagehebesatz in der Planung fir 2014 zu einem deutlichen Anstieg der Kreisumlage
um rd. 2,5 Mio. €. Die Aufwendungen flr die Gewerbesteuerumlage hingegen sinken von
2013 nach 2014. Eine grdBere Steigerung im Umfang von rd. 1,3 Mio. € ist durch eine geén-



derte Kontenzuordnung zu verzeichnen. Im Haushaltsplan 2014 sind erstmalig die Aufwen-
dungen aus der Auflésung von Rechnungsabgrenzungsposten flr Investitionszuschisse bei
den Transferaufwendungen veranschlagt (vorher unter den sonstigen ordentlichen Aufwen-
dungen). Die Aufwendungen aus der Auflésung betragen rd. 1,3 Mio. €.

Die Transferaufwendungen steigen in 2014 insgesamt um rd. 3,8 Mio. € gegeniber 2013.

Freiwillige Leistungen

Die Liste der freiwilligen Leistungen wurde fortgefihrt.

Die Anderungen im Bereich der freiwilligen Leistungen insgesamt sind aus der dem Haus-
haltssicherungskonzept beigefligten Liste ersichtlich. Eine Reduzierung unter das Niveau von
2009 ist seit 2012 erreicht. Bis 2017 wird — die Umsetzung der noch anstehenden HSK-
MaBnahmen vorausgesetzt — bei den freiwilligen Leistungen trotz neuer zusatzlicher Zu-
schusse flr die U3-Betreuung eine Kirzung um 28% gegentber 2010 erreicht. Gegentiber
den Aufwendungen fUr freiwillige Leistungen in 2009 wird eine Kirzung um rd. 17% bis 2017
erreicht.

Sonstige ordentliche Aufwendungen

Prifpunkte

- Begrenzung von Aufwendungen auf die gesetzlichen Leistungsverpflichtungen

- In-Frage-Stellung und kritische Priifung neuer Aufwendungen

- Prifung, ob bestehende Aufwendungen gemessen an der Finanzlage weiterhin not-
wendig und vertretbar sind

- Geschaftsauwendungen sind besonders restriktiv zu bewirtschaften

- Prifung des Bestandes an Versicherungen mit dem Ziel einer Optimierung

- Prufung von Leistungsbeziehungen zu stadtischen Unternehmen und Einrichtungen
unter dem Aspekt der Reduzierung und der Wirtschaftlichkeit der Aufgabenerledigung
sowie der Reduzierung von Standards

2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017

Orientierungsdaten Liegen zu den sonstigen ordentlichen Aufwendungen nicht vor

mittelfr. Planung Stadt 372 | 389 | 68 | +80 | +26
Bewertung

Die sonstigen ordentlichen Aufwendungen sinken nach einem deutlichen Anstieg in 2013 in
2014 deutlich. Aufgrund geanderter Kontenzuordnungen (siehe Ausfliihrungen unter den
Transferaufwendungen) und dem Entfall von Aufwendungen fir Anlageabgange aus Grund-
stlicksverkaufen in dieser Position ist ein direkter Vergleich der Ansatze von 2013 nach 2014
nicht méglich. In der mittelfristigen Planung ist in 2015 zun&chst ein weiterer Rickgang und
anschlieBend wieder ein Anstieg bis 2017 um 0,2 Mio. € gegeniber dem Planansatz 2014 zu
verzeichnen.



Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen

Prifpunkte

- zahlungswirksame Ertragsverbesserungen sind vorrangig zur Ruckfuhrung von Kredi-
ten zur Liquiditatssicherung zu verwenden

Bewertung

Infolge des Ausfalls der Enervie-Dividende in 2014 und 2015 ist das Finanzergebnis in die-
sen Jahren negativ. AnschlieBend wird trotz steigender Zinsaufwendungen fir Kredite zur
Liquiditatssicherung ein positives Finanzergebnis erwirtschaftet. Diesbezlgliche Ertragsver-
besserungen sind lediglich zur Verwendung im konsumtiven Bereich zur Verringerung des
Saldos aus laufender Verwaltungstatigkeit vorgesehen.



Ertrage allgemein

Prifpunkte

- Ausschoépfung samtlicher Méglichkeiten zur Erzielung von ordentlichen Ertréagen

- vorrangige Verwendung sonstiger Finanzmittel

- vorrangige Erhebung spezieller Entgelte fir kommunale Leistungen (das heiBt, dass
derjenige bezahlen soll, der eine entsprechende Leistung in Anspruch nimmt)

Bewertung

Ertragsverbesserungen sind in das Haushaltssicherungskonzept und den Haushaltsplan ein-
gearbeitet. Hierzu gehéren z.B. die Erhéhung der Beitrdge zu Kindertageseinrichtungen, die
bereits vorgenommene Anpassung der Musikschulgebihren sowie der Eintrittsgelder Kultur-
haus. Hierbei ist zu bericksichtigen, dass bereits in den vergangenen Jahren im Rahmen
der Aufstellung und Fortschreibung des Haushaltssicherungskonzeptes seit 2002 durch
MaBnahmen Ertragsverbesserungen eingetreten sind (z.B. BuBgelder flieBender Verkehr,
Rettungsdienstgeblhren).

Steuern und dhnliche Abgaben

Prifpunkte

- Hebesatze missen mindestens in Héhe des jeweiligen Landesdurchschnitts bezogen
auf die GemeindegrdBenklasse festgesetzt sein

- Mehrertrage sollen konsequent zur Verringerung von Verbindlichkeiten und nicht far
neue und hdhere Aufwendungen verwendet werden

e Landesdurchschnitt Lidenscheid :
Hebesatze (Stand: 3. Quartal 2013) (Stand: HH 2014) Differenz
Grundsteuer A 264 330 +66
Grundsteuer B 493 460 -33
Gewerbesteuer 449 450 +1

Bewertung

Der Hebesatz fiir die Grundsteuer A liegt nach der Hebesatzanpassung in 2013 deutlich o-
berhalb des Landesdurchschnitts. Fir die Grundsteuer B liegt er nach einer deutlichen Stei-
gerung des Landesdurchschnitts von 2012 nach 2013 wieder deutlicher unterhalb des Lan-
desdurchschnitts. Der Gewerbesteuerhebesatz liegt in etwa in Héhe des Landesdurch-
schnitts. Erhéhungen des Grundsteuer-B-Hebesatzes und des Gewerbesteuerhebesatzes
um jeweils 10 Prozentpunkte ab 2015 sind im Haushaltssicherungskonzept vorgesehen.

Finanzertrage

Prifpunkte

- Prifung héherer Abflihrungen der Beteiligungen zur Konsolidierung des Haushalts (§
109 GO NRW)

- Vermeidung bzw. weitgehende Reduzierung von Zuschlissen zur Abdeckung von
Verlusten von Unternehmen und Einrichtungen

Bewertung

Die Abflhrungen von bzw. Verlustabdeckungen/Zuschilsse an die Beteiligungen sind der
nachfolgenden Ubersicht zu entnehmen. Der voraussichtliche Ausfall der Gewinnabflihrung
der Enervie in den Jahren 2014 und 2015 bedeutet eine deutliche Verschlechterung der Fi-
nanzertrage. In der Folge werden ab 2016 wieder steigende Dividenden seitens der Enervie
erwartet.
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Erméchtigungsubertragungen (vormals Haushaltsreste)

- mdoglichst keine bzw. nur zurtickhaltender Gebrauch von Ermachtigungsibertragun-
gen

- beabsichtigte oder bereits anfinanzierte Projekte sind auf den Prifstand zu stellen

- Verzicht auf Realisierung geplanter Projekte

- Bildung kleinerer nutzungsféhiger Abschnitte bei Projekten und Verschiebung ande-
rer Abschnitte von Projekten

- Absetzung von Erméchtigungen, deren Grund entfallen ist

Es erfolgte eine kritische Prifung der Ermachtigungsibertragungen auf Verpflichtung und
Haushaltsvertraglichkeit.

Im Bereich der Investitionstatigkeit wurden von 2012 nach 2013 Ermachtigungen im Umfang
von rd. 2,5 Mio. € (im Vorjahr 1,2 Mio. €) Ubertragen. Das Volumen hat sich gegeniiber dem
Vorjahr erhéht, liegt aber deutlich unter dem Niveau des Vorvorjahres. Ubertragungen wer-
den in der Regel lediglich dann vorgenommen, wenn bereits rechtliche Verpflichtungen, z.B.
durch Auftragserteilung oder Vertrag, eingegangen wurden.

Im konsumtiven Bereich wurden von 2012 nach 2013 Aufwandsermé&chtigungen in einem
Volumen von rd. 1,1 Mio. € (Vorjahr 0,4 Mio. €) und Auszahlungserméchtigungen in einem
Umfang von rd. 1,4 Mio. € (Vorjahr 1,1 Mio. €) Ubertragen, weil in diesem Bereich fast aus-
nahmslos nicht revidierbare Bindungen eingegangen worden sind. Die Ubertragenen Er-
mé&chtigungen fuhren zu einer Erh6hung des fur 2013 geplanten Defizits.

Im konsumtiven Bereich ist das Volumen zu Ubertragender Ermachtigungen kinftig wieder
deutlich zu reduzieren.

Eine Ubersicht mit den Ermachtigungsiibertragungen ist diesem Haushaltssicherungskon-
zept beigeflgt.

Kreditaufhahmen

Bei Kommunen mit genehmigtem Haushaltssicherungskonzept gilt nach dem Leitfaden zur
Haushaltssicherung der Grundsatz, dass keine Nettokreditaufnahme erfolgen soll. Die Stadt
Lidenscheid hat sich im Rahmen des Haushaltssicherungskonzeptes investive Zurlckhal-
tung auferlegt. Die kinftige Kreditaufnahme far teil- und unrentierliche MaBnahmen wird
hoéchstens in Hohe von 50% der ordentlichen Tilgung erfolgen. In Anlehnung an den Leitfa-
den des Innenministeriums zur Haushaltssicherung wird die Unterscheidung in rentierliche
und unrentierliche MaBnahmen beibehalten.

Die sogenannten rentierlichen MaBnahmen dirfen auBerhalb des Kreditdeckels finanziert
werden. Rentierliche MaBnahmen sind solche MaBnahmen, die weitgehend oder weit Uber-
wiegend aus GebUhren und Entgelten finanziert werden. Zu den rentierlichen MaBnahmen
gehdren nach dem Leitfaden des Innenministeriums ausschlieBlich InvestitionsmaBnahmen
der Aufgabenbereiche

- Rettungsdienst

- Abfallwirtschaft

- Abwasserbeseitigung

- StraBenreinigung und

- Friedhofs- und Bestattungswesen.



Die fir 2014 vorgesehene Kreditaufnahme stellt sich folgendermaBen dar:

Zuldssige Kreditaufnahme teil- und unrentierlich 3.471.000 €
Kreditaufnahme rentierliche MaBnahmen 227.000 €
Kreditaufnahme fiir MaBnahmen der Denkfabrik 1.628.000 €
Summe Kreditaufnahmen 2014 5.326.000 €

Die ordentliche Tilgung betragt knapp 7,2 Mio. €. Die maximal mdgliche Kreditaufnahme
nach den Vorgaben des Haushaltssicherungskonzeptes betrégt far den teil- und unrentierli-
chen Bereich 3,6 Mio. € (50% der ordentlichen Tilgung). Die maximal mdégliche Kreditauf-
nahme wird mit dem vorgelegten Haushaltsplanentwurf um 0,1 Mio. € unterschritten.

Die Veranschlagung fihrt in 2014 zu einem Abbau der Verbindlichkeiten aus Krediten fir
Investitionen von rd. 1,9 Mio. €.
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SPD-Fraktion im Rat der Stadt Liidenscheid
CDU-Faktion im Rat der Stadt Liidenscheid
FDP-Fraktion im Rat der Stadt Liidenscheid

Fraktion ,Biindnis 90 / Die Griinen“ im Rat der Stadt Liidenscheid

Antrag zur
» Sitzung des Hauptausschusses am 18.06.2012
» Sitzung des Rates am 25.06.2012

jeweils zu den Tagesordnungspunkten ,Hebesatzsatzung“ und ,Haushaltssatzung und
Haushaltsplan fiir das Haushaltsjahr 2012“ (einschlief3lich Haushaltssicherungskonzept)

1. In Abweichung vom Verwaltungsvorschlag werden folgende Anderungen im

Haushaltssicherungskonzept (HSK) vorgenommen:

a) Die Erhohung der Grundsteuer A und B wird um ein Jahr verschoben (HSK
Nr. 34/35).

b) Die Grundsteuer B wird fiir 2013 und 2014 zunachst auf 460 % statt auf
470 % erhoht (HSK Nr. 35).

c) Die Gewerbesteuer wird fiir 2012, 2013 und 2014 zunachst auf 450 % statt
auf 460 % erhoht (HSK Nr. 36).

2. Die Verwaltung wird beauftragt, auf Grundlage von systematischer
Aufgabenkritik ein Personalentwicklungskonzept zu erarbeiten. Ziel sollen da-
bei weitere Personalkosteneinsparungen im Umfang von mindestens 120.000
Euro pro Jahr sein.

Hierzu sind u.a. diese Maf3nahmen vorstellbar:

» Rationalisierung und Effizienzsteigerung

» Kooperationen bis zur Zusammenlegung von Aufgaben innerhalb und
aufderhalb der Stadtverwaltung

» Ausschopfung von demographiebedingten Sparpotentialen

» Stellenabbau nach Abschluss befristeter Projekte (z.B. Regionale 2013 /
Denkfabrik).

3. Die im HSK-Entwurf von der Verwaltung vorgeschlagenen Satze fiir Grund-
steuer B und Gewerbesteuer werden im HSK fiir die Zeit ab 2015 vorgesehen,
um den Haushaltsausgleich rechnerisch beizubehalten.

Klar definiertes Ziel der erneut verstarkten Anstrengungen zur Personal-
kostensenkung ist die Hebung eines weiteren Konsolidierungsbeitrags
innerhalb des HSK-Zeitraums, der diese zweite Stufe der Steuererh6hungen
tiberfliissig macht.

Dazu dient auch eine jahrliche Evaluierung des (fortgeschriebenen) HSK.



Haushaltssicherungskonzept
2010 ff.

MaBnahmenliste

in der Fassung der Fortschreibung fur 2014
(Entfernung redundanter und einmaliger MaBnahmen)

\\S)(\? Ssudwestfalen &Smdt

Regionale 2013 LUdeﬂSCheld
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Haushaltssicherungskonzept
2010 ff.

Liste der aus dem HSK entfernten MaBnahmen

(Entfernung redundanter und einmaliger MaBnahmen)
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Ubersicht iiber die Entwicklung der Stellen und Beschiftigten seit 2000

Jahr Stellen

Veranderung
zum Vorjahr

Beschéftigte

Veranderung
zum Vorjahr

davon in TZ-
Beschéaftigte

Veranderung
zum Vorjahr

Stand: 01.07.

Stand: 01.07.

Bemerkungen

2000

784,00

/. 8,50

2001

783,00

J. 1,00

929,00

liegt nicht vor

13 zusatzliche Planstellen bei der
Feuer- und Rettungswache

2002

773,00

./.10,00

943,00 + 14

liegt nicht vor

2003

752,50

/. 20,50

925,00 - 18

338,00

Ubertragung der Aufgaben des
bisherigen StraBen- und
Grinflachenamtes auf die
eigenbetriebsahnliche Einrichtung
"Stadtreinigungs- und
Transportbetrieb Liidenscheid" und
hierbei Verlagerung von 21
Planstellen

2004

753,00

+ 0,50

923,00 - 3

334,00 - 4

2005

750,00

/. 3,00

945,00 + 22

346,00 + 12

Ubertragung der Aufgabe der
bisherigen Ausléanderbehérde an den
Mérkischen Kreis bei gleichzeitiger
Aufhebung von 7 Planstellen sowie
Verlagerung von 15,5 Planstellen
vom Sozialamt zur neu gebildeten
Arbeitsgemeinschaft Markischer
Kreis und zusétzliche Neuschaffung
von 15 Planstellen fiir die
Arbeitsgemeinschaft

2006

703,50

. 46,50

941,00 - 4

358,00 + 12

Die starke Reduzierung ist darauf
zurlickzufiihren, dass ab diesem
Stellenplan davon abgesehen wurde,
fUr die in Elternzeit befindlichen
Mitarbeiterinnen Leerstellen im
Stellenplan zu fiihren. Die Anderung
ging auf eine Empfehlung der
Gemeindeprifungsanstalt zurlick. Die
Anzahl der aufgehobenen Leerstellen
betrug 43,5 Planstellen.

2007

702,00

J. 1,50

918,00 - 23

360,00 + 2

2008

695,75

. 6,25

930,00 + 18

370,00 + 10

Ubertragung der Aufgabe
Wohnungsbauférderung an den
Markischen Kreis bei gleichzeitiger
Aufhebung von 5,5 Planstellen

2009

692,50

J. 3,25

920,00 - 10

398,00 + 28

2010

694,00

+ 1,50

925,00 + 5

384,00 - 14

Dabei 3 neue Planstellen fir
Politessen und 1 neue Planstelle fir
das Jugendamt - Abt. Familienhife -.

2011

688,00

- 6,00

917,00 - 8

378,00 - 6

2012

698,55

+ 10,55

Davon 9 neue Planstellen flr
Erzieherinnen in
Kindertageseinrichtungen wegen des
Ausbaus von Platzen zur U3-
Betreuung

2013

704,05

+ 5,50

2014

698,98

- 5,07

Veranderung:
seit 2000
seit 2004

-85,02
-54,02

Stand: 15.10.2013
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Liste der freiwilligen Aufgabenbereiche

Aufgabenbereiche/Produkte, flir die es keine gesetzliche Verpflichtung gibt

Produkt Bezeichnung FD HSK-MaBnahme
010 020 030 [Lokale Agenda GB|[010.005, 010.031
010 020 070 |Regionale 2013 BM
010 060 020 |Stadtepartnerschaften 10/010.028
010 070 050 |Gesundheitsmanagement 11]010.022
Bewirtschaftung von
010 100 020 |Vermarktungsimmobilien ZGW|[010.027
Bewirtschaftung von Objekten zur Férderung
010 100 040 |gesellschafticher Ziele ZGW|[010.027
020 020 030 |Blrgerservice sonstige freiwillige Aufgaben 33[020.021
030 020 020 |Schulpsychologische Beratungsstelle 51.5
040 010 010 |Forderung kultureller Vereine 411040.001, 040.002, 040.003
040 020 020 |Weiterbildung AuftragsmaBnahmen 43[040.005
040 030 010 [Musikschule 441040.012
040 040 010 |Stadtblicherei 42
040 050 010 |Musealisierung des Geschichtsmuseums 451040.006, 040.007, 040.011
Ausstellungsprojekte des
040 050 020 [Geschichtsmuseums 45(040.008
040 050 030 |Bremecker Hammer 45
040.013, 040.014, 040.015,
040 070 010 |Veranstaltungen des Kulturhauses 46(040.016
040.013, 040.014, 040.015,
040 070 020 |Vermietungen von Rdumen des Kulturhauses| 46]/040.016
040 080 010 |Musealisierung von Kunstwerken 45
040 080 020 [Ausstellungsprojekte der stadtischen Galerie 45(040.010
Schuldner- und
050 010 020 |Verbraucherinsolvenzberatung 50.2
Finanzielle Férderung der Wohlfahrtspflege 050.001, 050.003, 005.005,
050 020 010 [und Gewadhrung sonstiger Zuschiisse 50.2]050.006, 050.007
050 020 030 [Hilfen fur spezifische Personengruppen 50.2
050 020 050 |Beschéaftigungsférderung W/A
080.001, 080.004, 080.005,
080 010 010 [Bereitstellung und Betrieb von Sportanlagen 40(080.006, 080.007
080 010 020 [Sportférderung 40]080.002, 080.003
090 010 040 |Licht in Lidenscheid 611090.001, 090.003
150 010 010 [Arbeitsmarktférderung W/A
150 010 020 |Wirtschaftsférderung 80(150.003
150 010 030 [Tourismusmanagement 10/010.028
150 010 040 |Betrieb des Wochenmarktes 32(150.001
150 010 050 |Stadtfest 10/010.028
Steuerung von besonderen Projekten im
150 010 060 |Rahmen der Stadtentwicklung 80(010.025
150 010 070 |Sudwestfalische Technologieausstellung 80(150.002
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