Stadt

Lidenscheid

Bekanntmachung der Stadt Lidenscheid

Allgemeinverfugung der Stadt Lidenscheid
zur Anordnung des Verbots des Mitfihrens und Benutzens sowie des Verkaufes und
der Abgabe von Getranken in Glasbehéaltnissen jeder Art sowie der Nutzung von
Glasbehaltnissen zu anderen Zwecken als des Getrankeausschanks im

Veranstaltungsbereich des Stadtfestes am 20.09. und 21.09.2025

. Anordnungen:

Gemal § 14 Abs. 1 des Ordnungsbehdérdengesetzes fur das Land Nordrhein-Westfalen
(OBG NRW) sowie 8 5 Abs. 1 und 2 des Gaststattengesetzes (GastG) und 88 35 ff. des
Verwaltungsverfahrensgesetzes fir das Land Nordrhein-Westfalen (VwWVfG NRW) ordnet die
Stadt Ludenscheid als zustandige ortliche Ordnungsbehdrde an:

Anordnung 1:

Das Mitfihren von Getranken in Glasbehéltnissen jeder Art aul3erhalb von
geschlossenen Raumen und dauerhaft konzessionierten gastronomischen Flachen ist
untersagt.

Anordnung 2:

Die Benutzung von Getranken in Glasbehaltnissen jeder Art aul3erhalb von
geschlossenen Raumen und dauerhaft konzessionierten gastronomischen Flachen ist
untersagt.

Anordnung 3:

Der Verkauf und die Abgabe von Getranken in Glasbehaltnissen jeder Art aus
Verkaufsstellen ist untersagt. Zu den Verkaufsstellen i. S. dieser Allgemeinverfiigung
zéhlen alle Ladengeschéfte des Einzelhandels — auch Kioske.

Anordnung 4:
Die Abgabe von Getréanken in Glasbehaltnissen jeder Art zur Benutzung zum Auf3er-
Haus-Verkauf ist untersagt.

Anordnung 5:

Weiter ist die Nutzung von Glasbehaltnissen zu anderen Zwecken als des
Getrankeausschanks (z. B. als Blumenvasen o. 4.) auRerhalb von geschlossenen
Raumen und dauerhaft konzessionierten gastronomischen Flachen im
Veranstaltungsbereich des Stadtfestes nur zulassig, soweit sich diese nicht im
direkten Bereich des Zugriffes von Besuchern bzw. Dritten befinden.

Die Lage der vom Verbot betroffenen Betriebe sowie der Zone des Mitfiihrungs- und
Benutzungsverbotes ergibt sich aus dem folgenden raumlichen Geltungsbereich:

Il. RAumlicher Geltungsbereich:

Rathausplatz, Sternplatz,
WilhelmstralRe Haus-Nr. 1 bis 23 und Haus-Nr. 2 bis 22,
Knapper StralRe Haus-Nr. 2 bis 2a, Haus-Nr. 19 bis 29,



Friedrichstrale Haus-Nr. 1 und Haus-Nr. 2 bis 4

Ill. Zeitlicher Geltungsbereich:

Samstag, 20.09.2025, 15.30 Uhr bis Sonntag, 21.09.2025, 02.00 Uhr
Sonntag, 21.09.2025, 11.00 Uhr bis 18.00 Uhr

IV. Zwangsmittelandrohungq:

Bei Zuwiderhandlungen gegen Anordnungen 1, 2 und 5:

Es wird der unmittelbare Zwang in Form der Wegnahme mitgefihrter oder benutzter
Glasbehélter angedroht bei jeder Feststellung der Zuwiderhandlung.

Bei Zuwiderhandlungen gegen Anordnungen 3 und 4:

Fur die erste Feststellung der Zuwiderhandlung wird ein Zwangsgeld von 500,00 €
angedroht.

Fir jede weitere Feststellung der Zuwiderhandlung wird der unmittelbare Zwang in Form der
ordnungsbehdérdlichen SchlieBung und Versiegelung der Betriebsraume angedroht.

V. Anordnung der sofortigen Vollziehung

Fur diese Allgemeinverfigung wird die sofortige Vollziehung im 6ffentlichen Interesse
angeordnet.

VI. Bekanntmachungq:

Diese Allgemeinverfiigung gilt am auf die Bekanntmachung folgenden Tag als
bekanntgegeben. Die Anordnungen sind somit einen Tag nach der Bekanntgabe wirksam.

Begrindung:

Am 20. und 21. September 2025 findet das 47. Stadtfest Lidenscheid auf dem Rathaus- und
Sternplatz in Luadenscheid mit entsprechendem Besucherandrang statt. Zu Spitzenzeiten
befinden sich bis zu 15.000 Menschen gleichzeitig auf der Veranstaltungsflache in der
Innenstadt. Die Erfahrungen aus den vergangenen Stadtfesten haben gezeigt, dass
Behaltnisse wie leere Glasflaschen grof3tenteils nicht ordnungsgemal entsorgt, sondern
einfach auf den Boden gestellt, fallen gelassen oder bewusst zerschlagen werden.
Vermehrter Alkoholgenuss fuhrt haufig zu einer Steigerung der Gewaltbereitschaft der
Besucher, was dazu fiihrt, dass Glasflaschen bei kérperlichen Auseinandersetzungen als
Waffen benutzt werden mit der Folge méglicher erheblicher Verletzungen der Betroffenen.
Aus gutem Grund wird den Standbetreibern des Stadtfestes daher schon seit vielen Jahren
ein Glasverbot auferlegt.

In der Vergangenheit sind Einsatzkrafte der Polizei aus der anonymen Masse der Feiernden
heraus massiv mit Glasflaschen beworfen worden, wobei auch Festbesucher getroffen
wurden. Weiterhin drohen durch Glasscherben Reifenschaden an Einsatzfahrzeugen von
Polizei, Feuerwehr und Rettungsdienst, wodurch Einsatze nur mit zeitlicher Verzégerung und
damit ggf. lebensbedrohlichen Konsequenzen durchgefihrt werden kénnen.

Die Beobachtungen in der Vergangenheit haben gezeigt, dass die Glasbehéaltnisse entweder
erst wahrend des laufenden Stadtfestes direkt in den in Veranstaltungsnéhe liegenden



Verkaufsstellen erworben wurden oder von Besuchern z. B. in Rucksacken auf das
Festgelande mitgebracht worden sind.

Bereits seit dem Jahr 2017 hat die Stadt Liidenscheid Einzelhandelsbetriebe und
Gastronomen im Umfeld der Veranstaltungsflache mit Einzelverfigungen belegt zur
Verhinderung des Verkaufs bzw. der Abgabe von Glasbehaltnissen zur Nutzung im
AulRRenbereich wahrend des Stadtfestes.

An den Bierstanden des Stadtfestes wird sich der Preis fur den 0,3-I-Becher Bier in diesem
Jahr einheitlich auf 3,00 € plus 1,00 € Becherpfand belaufen. Sowohl dieser im Vergleich
zum Einzelhandel und der ortlichen Gastronomie héhere Preis als auch die Absicht, sich
nicht an den Bierstdnden anstellen zu wollen zur Getrankebestellung oder Pfandriickgabe,
stellen regelmé&Rig eine Motivation fir bestimmte Festbesucher dar, sich Getranke i. d. R.
gunstiger anderweitig zu besorgen, um trotzdem beim Stadtfest mitzufeiern.

Die Malinahmen der Stadt seit 2017 auf dem Stadtfest haben zwar dazu beigetragen, dass
sich die Vorfalle gegentuber Einsatzkraften nicht wiederholt haben - der ,Glasnachschub® vor
Ort wurde unterbunden. Jedoch wurden nicht die Personen von entsprechenden Verboten
erfasst, die von sich aus Glasbhehéltnisse auf das Festgelande mitbrachten bzw. mitfihrten,
ohne dass eine ordnungsgemale Entsorgung gewahrleistet ist, was somit wieder erhebliche
Gefahren fir Leib und Leben von Personen vergegenwartigt.

Mit der Allgemeinverfigung zum Glasverbot auf dem Stadtfest 2022 wurde daher erstmals
auch den Besuchern des Stadtfestes das Mitfihren von Getréanken in Glasbehaltnissen jeder
Art au3erhalb von geschlossenen Raumen untersagt.

Dass gerade alkoholisierte Personen sich noch um die ordnungsgemafie Entsorgung des
von lhnen verursachten Glasmiuills kimmern, ist lebensfremd. Hinzukommt, dass das Pfand
fur eine Bierflasche lediglich verschmerzbare 0,08 € betragt. Auf Spirituosenflaschen fallt gar
kein Pfand an, so dass auch hier keine Motivation zur ordnungsgemaRen
Entsorgung/Riickgabe vorhanden ist. Was bleibt, sind erhebliche Verletzungsgefahren fiir
alle Besucher des Stadtfestes. Dartiber hinaus ist auch nicht vorherseh- und auch situativ
nicht verhinderbar, wann Glasflaschen oder —reste als Wurfgeschosse oder Waffen in
Auseinandersetzungen missbraucht werden. Das unzuldssige Entsorgen oder achtlose
Fallenlassen von Glasflaschen erweist sich als pragendes Phanomen fur diesen
Personenkreis, der Glasbehéltnisse zum Stadtfest mitbringt oder sie dort nutzt.

An beiden Stadtfesttagen ist wie dargestellt i. d. R. mit einem hohen flinfstelligen
Personenaufkommen zu rechnen. Beim Stadtfest am Samstag, das bis in die Nacht dauert,
kommt das Problem der Dunkelheit gerade in Ful3héhe hinzu. In der dicht gedrangten
Menschenmasse ist gefahrlicher Glasmdill weder erkennbar, noch haben Kréfte des
Stadtreinigungsbetriebes im Gedrange hier die Moglichkeit, Entsorgungen durchzufihren.
Vielmehr besteht fir alle Besucher die Gefahr, dass zum Beispiel tiber Glasflaschen
gestolpert wird, Flaschen unbewusst weggetreten werden oder Scherben in Schuhsohlen
eindringen.

Eine Erteilung von individuellen Platzverweisen fihrt in der Realitat auch nicht zur
Beseitigung der Gefahr, da bei der hohen Besucherzahl naturgemaf nur ein kleiner Bruchteil
der aktiv ordnungswidrig handelnden Personen festgestellt und entsprechend sanktioniert
werden kann und auch in diesen Féllen verursachte Scherben nicht kurzfristig entfernt
werden kénnen.

Auch wenn sich die Zahl von Schnittverletzten oder korperlichen Auseinandersetzungen
aufgrund selbst mitgebrachter Alkoholika im Glasbehélter sich im Promillebereich bewegt,
andert sich nichts an der Gegenwartigkeit und Erheblichkeit der durch massenhaft
herumliegenden Glasmiill zumindest mitverursachten Gefahren fur Leib und Leben von
Personen. Auch ist es unerheblich, in wie vielen Einzelfallen die Scherben in der



Vergangenheit flur schwere oder gar lebensbedrohliche Verletzungen mitursachlich waren.
Allein die Masse der zwischen dicht gedréangt Feiernden zu erwartenden liegenden
Glasabfélle und Scherben bei Erwerb, Mitfuhrung und Benutzung von Glasbehaltnissen auf
dem Stadtfest rechtfertigt bei lebensnaher Betrachtung bereits fir sich genommen die
Annahme einer gegenwartigen erheblichen Gefahr flr Leib und Leben von Personen. Bei
einer derartigen Sachlage sind durch Glasscherben verursachte Verletzungen und
Sachschaden absehbar, ohne dass etwa hinzutretende Verursachungsbeitrage im Einzelnen
aufgeklart werden muissen.

Von einem Ausschankverbot in Glasbehéltnissen aller Art innerhalb konzessionierten
Flachen wird abgesehen. Der Ausschank in Glasbehaltnissen aller Art wird
eigenverantwortlich durch die Gewerbetreibenden geregelt. Es wird erwartet, dass eine
Durchmischung von Stadtfestbesuchern und Gaststattennutzern unterbunden wird, sodass
verwendete Glasbehaltnisse nur innerhalb der konzessionierten Flachen benutzt werden.
Das Personal ist angehalten sicherzustellen, dass auch das unbeabsichtigte Verlassen der
konzessionierten Flachen mit Glasbehéltnissen, sowie das unerlaubte Mitfiihren dieser
unterbunden wird.

Fur den AuRBer-Haus-Verkauf wird das angeordnete Glasverbot jedoch aufrechterhalten.
Anders als auf konzessionierten Flachen ist hier durch die Gaststatte nicht mehr
beeinflussbar, dass die verkauften Glasbehaltnisse nicht auf die Nutzungsflachen fir das
Stadtfest mitgefiihrt werden. Ein solches Mitfiihren kommt den Gefahrdungspotentialen der
eigens mitgebrachten Glasbehéltnisse gleich und ist aus Griinden der Sicherheit fiir
Besucher und Ordnungspersonal nicht erlaubt.

Entsprechendes gilt fir den Verkauf von Glasbehaltnissen aus Betrieben des Einzelhandels
sowie Kioskbetrieben, welche die gesetzliche Ladendffnungszeit bis 24.00 Uhr
erwartungsgemal voll ausreizen werden. Auch bei den dort erworbenen Glasbehéltnissen
besteht die Gefahr, dass sie mitgenommen in den Veranstaltungsbereich durch zu
erwartende unsachgemalfe Entsorgung die 0. g. gegenwartigen Gefahren verursachen
werden.

Einzelmalnahmen unter |.:

Zu den Anordnungen 1, 2 und 5:

Diese Anordnungen finden ihre Grundlage in § 14 Abs. 1 OBG NRW. Hiernach kann die
Ordnungsbehorde die notwendigen MalRnahmen treffen, um eine im einzelnen Falle
bestehende Gefahr fur die 6ffentliche Sicherheit oder Ordnung, auch als konkrete Gefahr
bezeichnet, abzuwehren. Die konkrete Gefahr zeichnet sich durch eine Sachlage aus, in der
bei ungehindertem Ablauf des objektiv zu erwartenden Geschehens in absehbarer Zeit mit
hinreichender Wahrscheinlichkeit der Schaden fiir ein Rechtsgut eintreten wird.

Dies liegt beim Sachverhalt des Mitfiilhrens und Benutzens von Glasbehéltnissen auf dem
Stadtfest vor. Eine ordnungsgeméaRe Entsorgung ist von den mitbringenden und
benutzenden Personen nicht zu erwarten, sondern vielmehr ist von Fallen-, Liegenlassen
oder Werfen bzw. Inkaufnahme des Glasbruches mit entsprechender Scherbenbildung
auszugehen, was wie dargestellt zu einer erheblichen vergegenwartigten Gefahr fur Leib und
Leben der Festbesucher fuhrt. Diese besteht ebenso bei dem Umgang mit Glasbehaltnissen
zu anderen Zwecken als des Getrankeausschanks (z. B. Blumenvasen) und der damit
verbundenen Gefahr des auch versehentlichen Fallenlassens oder der vorsétzlichen
Verwendung dieser zur Schadigung dritter Personen.

Verursachungsbeitrage Einzelner werden aufgrund der Vielzahl von Personen nicht zuordbar
sein. Die Storerauswahl hat sich somit im o. g. raumlichen und zeitlichen Bereich im
Zusammenhang mit dem Stadtfest auf nichtverantwortliche Personen i. S. § 19 Abs. 1 OBG



NRW zu erstrecken. Mit den MaRnahmen soll die gegenwartige erhebliche Gefahr fir Leib
und Leben der sich im genannten Bereich aufhaltenden Personen abgewehrt werden gem. §
19 Abs. 1 Nr. 1 OBG NRW. Personen, die sich entsprechend gefahrenverursachend
verhalten, werden aufgrund der anzunehmenden Menschenmassen nicht rechtzeitig
ermittelbar sein i. S. 8 19 Abs. 1 Nr. 2 OBG NRW. Ebenso ist die Beseitigung von Glasmull
in dem Menschengedréange nicht moglich gem. § 19 Abs. 1 Nr. 3 OBG NRW. Das Mitflihr-
und Benutzungsverbot fihrt auch nicht zu einer erheblichen eigenen Geféahrdung oder einer
Verletzung héherwertiger Pflichten der betroffenen Stadtfestbesucher oder Standbetreiber.
Im Gegenteil dient das Mitflihr- und Benutzungsverbot von Glasbehaltnissen auch deren
Schutz von Leib und Leben, womit auch die Voraussetzung von § 19 Abs. 1 Nr. 4 OBG NRW
erfullt ist.

Gemal § 15 OBG NRW haben die MaBhahmen auch verhaltnism&Rig zu sein. Durch das
Mitfihr- und Benutzungsverbot wird der Zweck der Gefahrenabwehr fur Leib und Leben
erreicht. Mildere Mittel sind nicht erkennbar. Wie dargestellt ist eine selektierte Ansprache
von Stdrern nicht mdglich. Die MaBhahmen stehen auch nicht au3er Verhéaltnis zu dem
entstehenden Nachteil des Glasverzichts. Mit dem angeordneten Glasverbot werden
einzelne Personen bzw. die Allgemeinheit am wenigsten beeintrachtigt. Das Recht auf Leben
und koérperliche Unversehrtheit als Schutzpflicht des Staates gegeniber der Allgemeinheit
Uberwiegt die Interessen derjenigen, die Glasbehéltnisse mitfiihren bzw. benutzen wollen.
Schlief3lich kbnnen auch Behéltnisse aus anderen Materialen (Plastik- und Pappbecher,
Dosen usw.), die weniger gefahrlich sind, fir Getranke verwendet werden. Die Anordnungen
sind somit auch angemessen und insgesamt verhaltnismafig.

Zu Anordnung Nr. 3:

Auch hier kommt § 14 Abs. 1 OBG NRW unter Beriicksichtigung des o. g. konkreten
Gefahrenbegriffes zur Anwendung. Ebenso wie bei mitgebrachten Glasbehaltern besteht bei
den Verkaufsstellen im Bereich des Stadtfestes erworbenen Glasbehéltnissen die spatere
erhebliche Gefahr fir Leib und Leben durch zu erwartende unsachgeméale Entsorgung der
Kaufer bzw. Nutzer.

Gemal § 17 Abs. 1 OBG sind MalRBnahmen gegen die Person zu richten, die eine Gefahr
verursacht. Verursacht eine Person, die zu einer Verrichtung bestellt ist, die Gefahr in
Auslibung der Verrichtung, so kdnnen nach § 17 Abs. 3 OBG Malinahmen auch gegen die
Person gerichtet werden, die die andere zu der Verrichtung bestellt hat.

Verursacher ist nach allgemeinem Polizei- und Ordnungsrecht derjenige, dessen Verhalten
die Gefahr unmittelbar herbeifiihrt, also bei einer wertenden Zurechnung die polizeirechtliche
Gefahrenschwelle tberschreitet. Nach der gebotenen Betrachtungsweise kann allerdings
auch ein als ,Veranlasser” auftretender Hintermann (mit)verantwortlich sein, wenn dessen
Handlung zwar nicht die polizeirechtliche Gefahrenschwelle iberschreitet, aber mit der durch
den Verursacher unmittelbar herbeigefiihrten Gefahr oder Stérung eine nattrliche Einheit
bildet, die die Einbeziehung des Hintermanns in die Polizeipflicht rechtfertigt. Eine derartige
naturliche Einheit besteht typischerweise beim Zweckveranlasser als demjenigen, der die
durch den Verursacher bewirkte Polizeiwidrigkeit gezielt auslost.

Bei der wertenden Betrachtung ist der Wirkungs- und Verantwortungszusammenhang
zwischen dem Verkauf von Behéltern wie Glasflaschen und der Fille der auf den Stral3en
liegenden Glasabfalle so eng, dass die (Mit-)Veranlassung durch die Verkaufer und der
(Gefahren-)Erfolg als Einheit angesehen werden missen. Nach den Erfahrungen der
friheren Jahre ist nahezu sicher zu erwarten, dass eine beachtliche Menge der
abgegebenen Glasflaschen in die Menschenmenge der Feiernden gelangen und dort
unzulassig entsorgt oder achtlos fallen gelassen werden. Es kann als typischer
Geschehensablauf angesehen werden, dass die eingebrachten Glasflaschen ordnungswidrig
im Veranstaltungsbereich entsorgt werden und dort zur o. g. Gefahr fihren. Der massenhafte



Verkauf z. B. von Bier in Glasflaschen in den betroffenen Verkaufsstellen tragt wesentlich
dazu bei, dass immer neue Glasbehaltnisse in den besonders stark frequentierten Bereichen
auf die Festflache gelangen. Durch die Abgabe von Glasgetrénkebehaltnissen tiber
Gewerbebetriebe im Gefahrenbereich - auch im Rahmen des Zubehdrhandels - sowie das
Verabreichen von Getranken in Glasern bzw. aus Glasflaschen (z. B. Flaschenbier, ,Kurze®),
die von Gasten mit aus dem Betrieb herausgenommen werden kénnen, wirde Glas in die
umrissene Verbotszone gebracht und zum Verstol3 gegen das parallel geltende Glasverbot
unmittelbar beitragen. Denn den Kéaufern ist aufgrund der Anordnungen 1 und 2 bereits
untersagt, in der Verbotszone Uberhaupt Glas mit sich zu fihren und zu benutzen.

Soweit nach einzelnen Umsténden Betrieben die Eigenschaft als Zweckveranlasser der o. g.
Gefahr nicht zuzuschreiben ist, sind sie in jedem Fall auch als nicht verantwortliche
Personen gem. 8 19 Abs. 1 OBG NRW in Anspruch zu nehmen. Bezuglich der
Voraussetzungen des 8 19 Abs. 1 Nr. 1 bis 3 OBG NRW gelten hier die zu Anordnung 1 und
2 getroffenen Feststellungen. Auch erfahren die von dem Verkaufs- und Abgabeverbot
betroffenen Gewerbetreibenden keine erhebliche eigene Gefahrdung oder einer Verletzung
hoherwertiger Pflichten, denn der Getrénkeverkauf oder die Abgabe bleibt ihnen
unbenommen durch die Verwendungsmadoglichkeit von alternativen Behaltnissen wie Dosen
oder PlastikgefaRen, womit auch die Voraussetzung des § 19 Abs. 1 Nr. 4 OBG NRW fir
diese Malinahme vorliegt.

Die Malnahme ist auch gem. § 15 OBG NRW verhaltnismagig. Das Verkaufs- und
Abgabeverbot dient der Abwehr von Gefahren fur Leib und Leben der im genannten Bereich
aufhaltigen Personen. Das Verbot nach Anordnung 3 fordert die Verwirklichung des Mitftihr-
und Benutzungsverbotes von Glasbehaltnissen im Veranstaltungsbereich nach Anordnung 1
und 2 und verhindert wie in den Vorjahren einen rechtswidrigen Nachschub aus
Gewerbebetrieben von Glasbehaltnissen auf dem Stadtfest. Somit ist es geeignet. Mildere
Malnahmen sind nicht erkennbar. Als anlassbezogene Regelung kann eine Bekampfung
konkreter Gefahren durch allgemeine Handlungsge- und —verbote auch per
Allgemeinverfiigung erfolgen. Die Anordnung ist somit auch erforderlich. Die Anordnung
steht auch nicht au3er Verhaltnis zu den Nachteilen, die den betroffenen Betrieben
entstehen. Aus Artikel 2 Abs. 2 S. 1 Grundgesetz (GG) folgt die Pflicht des Staates, sich
schutzend vor Rechtsguter wie Leben und kdrperliche Unversehrtheit zu stellen und diese
gegebenenfalls auch vor Eingriffen von Seiten Dritter zu bewahren. Die Gesundheit und das
menschliche Leben sowie die Handlungsfreiheit einer Vielzahl friedlich Feiernder geniefRen
einen hoheren Stellenwert als die lediglich zeitweise auf alternative Behaltnisse
eingeschrankte Berufsfreiheit oder die allgemeine Handlungsfreiheit Einzelner,
uneingeschrankt Glasgetrankebehaltnisse abgeben zu kénnen. Nach Abwéagung hat das
Interesse an einer uneingeschrankten Abgabe von Getranken in jeglichen Behaltnissen
verbunden mit einem maoglichst hohen Umsatz durch einen ziigigen Abverkauf im auch
Rahmen des Zubehérhandels gegeniber dem 6ffentlichen Interesse an der Gefahrenabwehr
fur die Allgemeinheit zurlickzutreten. Umsatzriickgange sind nicht zwangslaufig zu erwarten,
da nicht die generelle Abgabe alkoholischer Getranke ausgeschlossen ist, sondern Getranke
in Behéltnissen aus alternativem Material abgegeben werden kénnen. Die Anordnung ist
somit auch angemessen und verhaltnismaRig.

Zu Anordnung Nr. 4:

Sowohl fir erlaubnispflichtige als auch erlaubnisfreie Gaststattengewerbe sieht § 5 GastG
Eingriffsmoglichkeiten in die laufenden Betriebe zur Abwehr konkreter Gefahren vor.

Gemal 8 5 Abs.1 Nr. 1 und 3 GastG konnen jederzeit Auflagen zum Schutz der Gaste und
der Allgemeinheit gegen Gefahren fur Leben und Gesundheit bei erlaubnispflichtigen
Gewerben getroffen werden. Bei erlaubnisfreien Betrieben ergehen diese Ma3nahmen als
Anordnungen gem. 8 5 Abs. 2 GastG.



Der Anlass des Stadtfestes ist wie dargestellt als gastronomischer ,Ausnahmezustand®
anzusehen, in dem zu erwarten ist, dass Gaststattenbesucher sich mit Glasern im
AulRenbereich der Gastronomiebetriebe im betroffenen Bereich aufhalten werden. Hierbei
besteht aufgrund der dargestellten Gemengelage verschiedener Faktoren eher die Gefahr,
dass auch Glasbehéltnisse aus gastronomischen Betrieben in den Veranstaltungsbereich
sowie auf den Zuwegungen mitgenommen, nicht ordnungsgemal entsorgt, zu Bruch gehen
oder als Waffen oder Wurfgeschosse missbraucht werden. Dieses ist erst recht
anzunehmen, wenn aus Gaststatten (z. B. Imbissbetrieben) ein Verkauf von Glasflaschen
erfolgt, die dann erwartungsgemaf auf dem Festgelande keiner ordnungsgemalen
Entsorgung zugefuhrt werden, sondern die bereits genannten Gefahren fir Leib und Leben
verursachen.

Beim Betrieb innerhalb der Gaststattenraume und auf konzessionierten Flachen ist nicht mit
der Gefahrenverursachung zu rechnen, weshalb eine Beschrénkung der Nutzung des Aul3er-
Haus-Verkaufes von Glasbehéaltnissen als Malshahme ausreicht.

Die Malinahmen nach § 5 GastG sind an die Gewerbetreibenden im Gaststéttengewerbe zu
richten als Adressaten. Aufgrund des Ausnahmezustandes des Stadtfestes ist von einer
Gefahrenherbeifiihrung auch nicht erst mittelbar in weiterer Entfernung vom
Gaststéttenbetrieb auszugehen. Angesichts der zu erwartenden Menschenmassen auf dem
Festgelande und der entsprechenden Passantenstrome auf den Zuwegungen muss vielmehr
mit einem Gefahreneintritt jederzeit, also auch im direkten Einflussbereich des jeweiligen
Gaststéttenbetreibers gerechnet werden.

Die Anordnung ist geeignet, die Gefahrenverursachung fur Leib und Leben zu unterbinden
durch aus der Gastronomie auf die Festflache und die Zuwegungen eingebrachten
Glasbehéltnisse. Sie dient auch dem Lickenschluss zu den anderen
Glasverbotsmaflinahmen unter Anordnung 1 bis 3. Mildere MaRnahmen sind nicht erkennbar.
Als anlassbezogene Regelung zur Abwehr konkreter Gefahren kann die Anordnung auch
durch Allgemeinverfligung erfolgen. Sie ist somit auch erforderlich.

Die Anordnung steht auch nicht auRer Verhéltnis zu den fiir Gaststattenbetreiber
entstehenden Nachteilen. Auch diese Anordnung dient im Rahmen der staatlichen
Schutzpflicht koérperlicher Unversehrtheit einem hohen Allgemeininteresse. Daruber hinaus
werden Gaststattenbetreiber nur beziiglich des AuRer-Haus-Verkaufes eingeschréankt, in
denen sie statt Glas andere Behéltnisse zum Verkauf (z. B. aus Plastik oder Dosen)
verwenden mussen. UmsatzeinbuRen sind aufgrund der Anordnung nicht zu erwarten.
Daruber hinaus ist die Ma3Bnahme auch nur auf eine bestimmte Stundenanzahl an zwei
Tagen beschrénkt. Die Anordnung erscheint somit angemessen und auch verhaltnismagig.

Raumlicher und zeitlicher Geltungsbereich unter Il. und Il

Zur Gefahrenabwehr erstreckt sich der raumliche Geltungsbereich nur auf die
Veranstaltungsflache von Stern- und Rathausplatz sowie auf die direkt benachbarten
Zuwegungsbereiche, in dem sich auch noch relevante Betriebe befinden. Es sind nur die
oOrtlichen Bereiche ausgewahlt, in dem mit dem héchsten Besucheraufkommen bzw.
Bewegungsstromen zu rechnen ist. Zeitlich wird sich an den Offnungszeiten des Stadtfestes
orientiert. In der Nacht vom 20.09. auf den 21.09.2024 ist bewusst die Zeit bis 02.00 Uhr
morgens gewahlt, da bis zu dieser Uhrzeit von einer Auflésung der Menschenansammlungen
im Veranstaltungsbereich und den Zuwegungen zu rechnen ist.

Zwangsmittelandrohung unter 1V.:

Bei Zuwiderhandlungen gegen Anordnungen 1, 2 und 5:




Fur jeden Fall der Zuwiderhandlung wird der unmittelbare Zwang gem. 88 55, 58, 62 und 63
des Verwaltungsvollstreckungsgesetzes Nordrhein-Westfalen (VWVG NRW) in Form der
Wegnahme mitgeflihrter oder benutzter Glasbehalter im genannten Bereich zur Abwehr
einer gegenwartigen Gefahr angedroht. Ein Zwangsgeld ist hier nicht zielfihrend, da
insbesondere bei angetrunkenen Personen diesbeziglich kein Lernerfolg zu erwarten ist.
Darlber hinaus durften angemessene Zwangsgeldbetrage den Wert eines Glasbehalters i. d.
R. Ubersteigen. Ferner wird die Gefahr am effektivsten durch den unmittelbaren Zwang
beseitigt. Ledigliche Platzverweise verhindern nicht, dass die Personen wieder im anderen
Bereich des Stadtfestes mit Glasbehaltern auftauchen. Ferner binden sie zu viele
Ordnungskrafte mit der Uberprifung der Einhaltung der Platzverweise und wiirden die
Effektivitat der Sicherheitsbehtrden schwachen. Somit ist die Androhung unmittelbaren
Zwanges geeignet. Mangels der Durchsetzbarkeit des Zwangsgeldes zur Gefahrenabwehr
verbleibt nur der unmittelbare Zwang. Die Androhung ist somit auch erforderlich. Angesichts
der durch mitgefuhrte und benutzte Glasbehalter verursachten Gefahren fir Leib und Leben
wegen ihrer zu erwartenden unsachgemallen Entsorgung steht sie auch nicht aulRer
Verhaltnis zu den daraus erwachsenden Nachteilen, zumal Getranke auch in Behéaltern aus
alternativen Materialien konsumiert werden kénnen.

Bei Zuwiderhandlungen gegen Anordnungen 3 und 4:

Fur den ersten Fall der Zuwiderhandlung wird ein Zwangsgeld von 500,00 € gegenlber den
Gewerbetreibenden angedroht.

Fir jede weitere Zuwiderhandlung wird der unmittelbare Zwang in Form der
ordnungsbehdérdlichen SchlieBung des Betriebes angedroht.

Die stufenweise Androhung der Zwangsmittel scheint geeignet, das Verkaufs- bzw.
Abgabeverbot von Glasbehéltern durch Gewerbe- und Gaststattenbetreiber zur Abwehr einer
gegenwartigen Gefahr fir Leib und Leben durchzusetzen. Da primar der Verkauf bzw. der
Ausschank fur diesen Personenkreis finanziell relevant ist, erscheint zunachst die Androhung
eines Zwangsgeldes zur Durchsetzung angebracht, auch als milderes Mittel. Sofern dieses
nicht verfangt, verbleibt nur noch der unmittelbare Zwang in Form der Betriebsschliel3ung,
um den weiteren Glasnachschub zu unterbinden.

Anordnung der sofortigen Vollziehung unter V.:

Rechtsgrundlage fir die Anordnung der sofortigen Vollziehung ist 8 80 Abs. 2 S. 1 Nr. 4
Verwaltungsgerichtsordnung (VwGO). Die Anordnung der sofortigen Vollziehung bewirkt,
dass eine eventuell eingelegte Klage keine aufschiebende Wirkung hat. Sie ist zum Schutze
der Allgemeinheit notwendig, da nur so sichergestellt werden kann, dass die getroffene
Anordnung unmittelbar vollziehbar ist. Abzuwégen ist das ¢ffentliche Interesse
Gesundheitsgefahren fur die Allgemeinheit abzuwehren gegeniber dem Interesse einer
uneingeschrankten Getrankeabgabe. Die Begriindung der Anordnung sofortigen Vollziehung
ist in diesem Fall mindestens teilidentisch mit der vorangestellten MalRnahmenbegriindung.

Die schwerwiegenden Gefahren, welche von missbrauchlich benutzten
Glasgetrankebehaltnissen, fir so bedeutende Individualrechtsgtiter wie Gesundheit, Leben
und Eigentum — insbesondere unbeteiligter Personen — ausgehen kénnen, wirden bei
Hemmung der Vollziehung in vollem Umfang bestehen bleiben. Es besteht ein erhebliches
offentliches Interesse daran, Gefahren fir die offentliche Sicherheit, insbesondere den
Schutz der Allgemeinheit vor Gesundheitsgefahren, wirksam abzuwehren. Das private
Interesse an der aufschiebenden Wirkung einer Klage hat hinter dem o6ffentlichen Interesse
an einer wirksamen Gefahrenabwehr fir die Allgemeinheit zuriickzutreten, da es sich
lediglich um ein temporares, raumlich beschranktes Abgabeverbot handelt und zudem die
Mdglichkeit zum Verkauf von Getranken in Behdltnissen aus alternativen Materialien
gegeben ist. Gleiches gilt fir das temporér und raumlich beschrankte Mitfihr- und



Benutzungsverbot, das nicht davon abhélt, Behaltnisse aus alternativen Materialien
mitzufihren und zu nutzen.

Zu VI.:

Die Allgemeinverfiigung wird gemaf § 41 Absatz 3 und 4 VwVIG NRW offentlich bekannt
gemacht und ist damit einen Tag danach wirksam und in Kraft.

Rechtsbehelfsbelehrung:

Gegen diese Allgemeinverfligung kann innerhalb eines Monats nach Bekanntgabe beim
Verwaltungsgericht Arnsberg (Jagerstralie 1, 59821 Arnsberg, Postanschrift:
Verwaltungsgericht Arnsberg, 59818 Arnsberg) Klage erhoben werden.

Ludenscheid, 10.09.2025

Der Burgermeister
Sebastian Wagemeyer

Diese offentliche Bekanntmachung kann auch unter www.luedenscheid.de in der Rubrik
.Rathaus & Burger / Aktuelles / Offentliche Bekanntmachungen® eingesehen werden.
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